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PREFACE

C’est avec un trés grand plaisir que je présente ce manuel, la quatriéme publica-
tion de la Série sur la formation professionnelle, lancée en 1994 par le Centre des
Nations Unies pour les droits de I’homme. Comme les autres publications de la série,
le manue] a pour objectif de compléter le programme de coopération technique du
Centre, tout en fournissant simultanément des informations et une assistance 3 tous
ceux qui contribuent a I’élaboration des structures nécessaires pour promouvoir et
protéger les droits de homme.

Les droits de "homme étant une question de relations entre les individus et
entre ceux-ci et I'Etat, I’aspect pratique de leur protection est par conséquent essen-
tiellement une tiche nationale, dont chaque Etat doit &tre responsable. Les efforts
déployés par I'Organisation des Nations Unies pour promouvoir et encourager la
création et le renforcement d’institutions nationales pour les droits de 1’homme
remontent a 1946. Ce n’est toutefois qu’au cours de ces derniéres années que la com-
munauté internationale s’est mise d’accord sur les structures et le fonctionnement
optimaux de ces organes. Un événement marquant dans ce processus a été
I’élaboration des Principes concernant le statut des institutions nationales, qui ont été
approuvés par I’ Assemblée générale en 1993, La Conférence mondiale sur les droits -
de "homme a réaffirmé durant cette méme année le rle important et constructif que
Jouent les institutions nationales pour les droits de ’homme et a lancé un appel anx
gouvernetents pour qu’ils renforcent de tels organismes,

Dans le cadre des activités qu’elle déploie en faveur des institutions nationales,
I’Organisation des Nations Unies s’est rendu compte qu’aucun modéle d’institution
nationale unique ne peut, ou ne devrait étre, recommandé comme mécanisme conve-
nant a tous les pays qui veulent assumer leurs obligations internationales dans le
domaine des droits de I'homme. Bien que chaque pays puisse tirer profit de
Uexpérience d’autres pays, les institutions nationales doivent &tre créées en tenant
compte des traditions culturelles et juridiques locales, ainsi que de I’organisation
politique existante.

L’ Organisation des Nations Unies a aussi reconnu que tous les Etats qui souhai-
tent vraiment créer ou renforcer des institutions nationales n’ont pas la capacité tech-
nique et financiére nécessaire pour le faire. Au cours des derniéres années, le Centre
pour les droits'de ’homme, dans le cadre de son programme de coopération tech-
nique, a fourni une assistance spécialisée et matérielle dans ce domaine 2 un certain
nombre de pays. Le Centre encourage les Etats 4 demander une assistance en vue de
la création et du renforcement d’institutions nationales pour les droits de ’homme.

On ne peut pas s’attendre que le genre de mécanismes des droits de I’homme
qui constituent le sujet de ce manuel puisse traiter de toutes les questions des droits
de I’homme qui préoccupent actuellement les gouvernements et la communauté
internationale. Et de telles institutions ne sont pas non plus créées pour remplacer
les organes pour les droits de 1’homme de 1’Organisation des Nations Unies ou des
organisations non gouvernementales qui travaillent dans le méme domaine. Les insti-
tutions nationales jouent indiscutablement un rdle complémentaire, et leur renforce-
ment ne peut qu’accrofire 'efficacité des systémes tant nationaux qu’internationaux
pour la promotion et la protection des droits de I’homme.

Le Haut Commissaire des Nations Unies
aux droits de I’homme,

José AYALA LASSO
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INTRODUCTION GENERALE

A, — Buts du manuel

1. Le manuel ci-aprés part du principe que des insti-
tutions nationales vigoureuses et efficaces peuvent sub-
stantiellement contribuer a4 I’exercice des droits de
I’homme et des libertés fondamentales. A mesure que
s’accroit le nombre des pays qui décident de créer des
institutions nationales de défense des droits de I’homme,
la nécessité de directives sur la fagon dont ces orga-
nismes peuvent étre mis en place et fonctionner avec le
maximum d’efficacité revét une importance toujours
plus grande.

2. La vigueur et Iefficacité — effectives ou possi-
bles — de ces institutions sont directement fonction de
leur mandat 1égal. Une institution nationale qui se trouve
affaiblie ou rendue inefficace par des textes ou dispo-
sitions qui 1’établissent peut renforcer sa compétence
technique, mais, faute de modification des textes et
dispositions la régissant, elle ne surmontera jamais ses
insuffisances structurelles. C’est pourquoi le manuel a
pour premiére cible les gouvernements et autres groupes
qui envisagent la création d’institutions nouvelles ou qui
s’occupent effectivement de les mettre en place. A leur
intention, le manuel énonce succinctement les diverses
fins en vue desquelles une instifution de défense des
droits de "homme peut &tre mise en place, ainsi qu'yn
apercu des éléments nécessaires & l’efficacité de son
fonctionnement et une analyse détaillée des diverses res-
ponsabilités que 'on peut lui confier. Une assistance
pratique pour les travaux de rédaction est fournie sous
forme d’exemples de textes ou dispositions applicables &
des fins, éléments ou responsabilités bien définis.

3. Le deuxidme groupe cible auquel s’adresse le
manuel se compose des institutions nationales existantes,
ainsi que des gouvernements dont elles relévent et de
ceux qui participent a leur fonctionnement. Le renforce-
ment des institations existantes peut revétir des formes
différentes. Il se peut que les gouvernements décident
d’améliorer une institution nationale en modifiant les
textes et dispositions qui ont régi sa création, en vue
d’élargir son mandat ou d’accroitre d’une autre fagon les
pouvoirs qui lui sont conférés. En pareil cas, les buts du
manuel peuvent &tre analogues a ceux gqui sont exposes
ci-dessus a I’égard des institutions qui ne sont pas encore
créées. Certes, faute de telles modifications, une institu-

n’entend pas proposer un prototype ou une institution
« idéale » par rapport auxquels évaluer ’efficacité de
toutes les autres institutions. II ne peut y avoir
d’institution modéle, et il n’existe pas en la matiére de
régles établies. L utilisateur du manuel y trouvera plutot
un ensemble de directives et de recommandations fon-
dées sur une analyse attentive des réalisations obtenues
et des difficultés renconfrées par toute une gamme
d’institutions dans un grand nombre de pays. D’autres
renseignements se fondent sur les résultats des conféren-
ces et réunions convoquées tant & lintérieur de
["Organisation des Nations Unies qu’a I’extérieur, et sur
Iexpérience que le Centre des Nations Unies pour les
droits de I’homime a acquise en fournissant aux gouver-
nemenis une assistance technique pour les aider dans ce
domaine. Il convient de noter que les Principes concer-
nant le statut des institutions naticnales, les « Principes
de Paris » (voir par. 25 a 27 et ’annexe I), ont été parti-
culiérement importants 4 cet égard.

B.— Plan du manuel

5. Le chapitre premier donne un aper¢u du cadre
historique et juridique dans lequel on peut apprécier le
développement actuel des institutions nationales. A une
introduction au régime des droits de ’homme et & la
place des institutions naiionales dans ce régime fait suite
un exposé succinct des activités de 1’Organisation des
Nations Unies dans ce domaine de 1946 4 aujourd’hui.
Le manuel aborde ensuite la questiondes définitions et
offre un apergu des caractéristiques qu’on associe gené-
ralement aux catégories les plus courantes : cornmissions
nationales, commissions spécialisées ou services de
meédiateurs.

6. Le chapitre II passe en revue les éléments que
I"on peut considérer comme nécessaires au bon fonction-
nement d’une institution nationale de défense des droits
de 'homme et explique comment ces éléments peuvent
étre incorporés a la structure et av fonctionnement de
I"institution pour avoir un effet optimal.

7. Les chapitres III, IV et V sont consacrés aux trois
tiches principales dont les institutions nationales
peuvent s’acquitter. Dans le chapitre I1I, il s’agit de fa-
voriser la sensibilisation et la formation aux droits de

" tion existante doit fonctionner conformeément aux textes
ou dispositions en vertu desquels elle a été créée. En
pareil cas; le manuel peut servir a porter au maximum
I'efficacité des attributions et pouvoirs dont I’institution
est investie.

4. Les différences trés marquées de structure et de
fonctionnement que I’on constate entre les institutions
nationales existantes reflétent de toute évidence des di-
vergences culturelles, politiques, historiques et écono-
miques. Telle est la raison pour laquelle le manuel

~]’homme;-tandis-que le chapitre IV est consacré aux en-

quétes sur les violations des droits de 'homme, et le
chapitre V-aux-avis et & I'aide & fournir aux gouverne-
ments. Pour chacune de ces trois tiches, le manuel donne
des indications sur les diverses méthodes que 1’on peut
adopter et sur les stratégies que 1’on peut employer pour
agir avec 'efficacité maximale.

8. Le manuel comporte aussi un certain nombre
d’annexes. L'annexe I reproduit le texte des Principes
concernant le statut des institutions nationales. L’an-




nexe II renferme une liste de points de contact et de con-
sultation qui peuvent étre utiles aux gouvernements et 4
tous ceux qui s’emploient 4 mettre en place une institu-
tion nouvelle ou 4 renforcer une institution existante.
LD’annexe III résume le programme de coopération
technique du Centre des Nations Unies pour les droits de

Phomme dans Ia mesure ou il concerne les institutiong
nationales. L’annexe IV reproduit Ja Charte internatie.
naje des droits de ’homme. Une bibliographie sélectiop.
née mentionne principalement des documents des Nationg
Unies et d’autres publications concernant les institutiong
nationales pour les droits de [’homme.

qe




Chapitre premier

INSTITUTIONS NATIONALES POUR LES DROITS DE L"HOMME :
CONTEXTE ET APERCU

A.— Systemes pour les droits de ’homme

9. Les institutions nationales ne sont qu’un élément
parmi d’autres dans le systéme complexe qui a pour but
la promotion et la protection des droits de ’homme. On
trouvera ci-aprés une bréve description de ce systéme,
qui permettra de définir la place de ces institutions ainsi
que les fonctions et les responsabilités qui peuvent leur
étre confiées.

1. Les Nations Unies et les droits de ’homme

10. Aux termes du Préambule de la Charte des
Nations Unies, les peuples des Nations Unies se disent
résolus « 4 préserver les générations futures du fléau de
la guerre.., & proclamer & nouveau [leur] foi dans
les droits fondamentaux de 'homme..., & favoriser le
progrés social et instaurer de meilleures conditions de
vie dans une liberté plus grande ». Et ’on peut lire a
1’ Article premier de la Charte que 1’un des buts et prin-
~ cipes des Nations Unies est de réaliser la coopération
internationale en développant et en encourageant le res-

pect des droits de I’homme et des libertés fondamentales

pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou
de religion.

11. Aun cours des 45 années qui se sont écoulées
depuis ’adoption de la Déclaration universelle des droits
de I’homme, les Nations Unies ont mis au point, pour
parvenir & cet objectif, une stratégie globale fondée sur
tout un ensemble de régles et de normes internationales
applicables & tous les aspects ou presque de I’activité
humaine.

12. L’existence de cette base normative a permis de
mettre en place dans le domaine des droits de ’homme
tout un ensemble d’institutions ayant pour but de com-
pléter ces normes mémes, d’étudier les conditions dans
lesquelles elles sont appliquées, de veiller a leur respect
et d’enquéter sur les cas de violations des droits de
I’homme — cette stratégie étant elle-méme renforcée
par des efforts d’information trés variés et par un pro-
gramme d’assistance technique qui met au service des

‘Etats une aide pratique dans leurs efforts pour faire
progresser et protéger les droits de I'homme.

13. Grice a ces institutions et & ces efforts,
’Organisation des Nations Unies joue un réle normatif
et militant au centre méme de la lutte pour les droits de
I’homme et les libertés fondamentales. Cependant, la
promotion et la protection des droits de I’homme n’est
pas une tiche qui puisse ou qui doive appartenir a une
seule organisation, et la pratique de I’'ONU & cet égard
est fondée sur I'idée que le respect universel des droits

de I’homme exige des efforts concertés de la part de
tous les gouvernements, de tous les individus, de tous
les groupes d’individus et de tous les organes de la vie
sociale.

2. Les systémes régionaux de défense
des droits de ["homme

14. Le systéme international dépend largement,
dans son action, du soutien qu’il regoit des systémes ré-
gionaux tels qu’il en existe en Europe, en Aftique et en
Amérique. Ces systémes régionaux de défense des droits
de I’'homme ont joué jusqu’d présent un important role
complémentaire dans le renforcement des normes et des
institutions internationales, en adaptant ['action globale
de défense des droits de 'homme an contexte social,
historique et politique de chaque partie de la planéte. -

3. Les organisations non gouvernementales

15. La mise en oeuvre des normes internationales
dépend aussi de 1’action des groupes d’individus et des
organisations non gouvernementales, qui ont un rdle
spécial 4 jouer dans I'instauration d’une culture uni-

" verselle des droits de I"homme. Les organisations non

gouvernementales jouissent par définition d’une liberté
d’expression, d’une flexibilité et de moyens d’interven-
tion grice auxquels elles peuvent s’acquitter de tiches
que les gouvernements et les organisations intergouver-
nementales ne peuvent, ou ne veulent, assumer.

4. Les gouvernemenis

16. Au cours des deux derniéres décennies, beau-
coup de pays sont devenus parties aux principaux traités
des droits de "homme et ont ainsi accepté 1’obligation
juridique d’appliquer les normes relatives aux droits de
I’homme auxquelles ils ont donné leur adhésion sur le
plan international. Les droits de I’homme ¢tant une ques-
tion de relations entre les individus et entre ceux-ci et
I"Etat, I’aspect pratique de leur protection est par consé-
quent essentiellement une tiche nationale, dont chaque
Etat doit étre responsable. Sur ce plan, les meilleurs
moyens de protéger les droits de I'homme sont I’exis-

~tence-d'une législation suffisante et d’une justice indé-

pendante, la présence effective de garanties et de recours
individuels, et enfin l’instauration et le renforcement
d’institutions démocratiques. L’action pour faire mieux
connaitre les droits de ’homme et pour instaurer une
culture des droits de I’homme dépend elle aussi essen-
tiellement des Etats, Les campagnes d’éducation et
d’information les plus efficaces, par exemple, sont généra-
lement celles qui, congues et lancées au niveau national
ou local, tiennent compte du contexte culturel et tradi-
tionnel.



17.  Selon le cas, les Etats qui ratifient un instrument
relatif aux droits de 1’homme en font directement entrer
les dispositions dans leur législation ou s’engagent a
s’acquitter par d’autres moyens des obligations qui ¥
sont inscrites. C’est ainsi que les normes universelles en
matiére de droits de I"homme trouvent avjourd’hui leur
expression dans la législation de la plupart des pays.
Souvent, cependant, I’existence d’une loi protégeant cer-
tains droits ne suffit pas si cette loi ne prévoit pas aussi
tous les pouvoirs légaux et toutes les institutions qui sont
nécessaires pour en garantir 1’application effective.

18. Ce probléeme de I’application effective sur le

plan national souléve, notamment depuis quelque temps,
un intérét considérable sur le plan international et est a

Porigine de diverses formes d’action. L’instauration ou -

la réapparition de la démocratie dans de nombreux pays
a notamment montré I’'importance des institutions démo-
cratiques pour préserver les bases juridiques et politiques
des droits de I’homme.

19. Aussi est-il devenu de plus en plus évident que
I"application effective des droits de I’homme nécessite la
mise en place d’infrastructures nationales au service de
la promotion et de la protection de ces droits. Au cours
des dermiéres années, de nombreux pays ont créé des
institutions expressément chargées de cette protection.
Les attributions de ces institutions varient considérable-
ment d’un pays & 1’autre, mais le but qu’elles poursui-
vent est le mé&me, et ¢’est pourquoi elles soni collective-
ment désignées comme étant les institutions nationales
pour la protection et la promotion des droits de I"homme.

B. — L’activité de I’Organisation des Nations Unies
dans le domaine des institutions nationales

1. Premiéres activités du Conseil économique
et social

20. C’est le Conseil économique et social qui exa-
mina pour la premidre fois la question des institutions
nationales des droits de I’homme en 1946, soit deux ans
avant que 1’ Assemblée générale ne proclame la Déclara-
tion universelle des droits de I’homme, congue comme
« 1’idéal commun & atteindre par tous les peuples et
toutes les nations ».

21. A sa deuxiéme session de 1946, Ie Conseil in-
vita les Etats Membres « & examiner 1’opportunité de
créer, dans le cadre de leurs pays respectifs, des groupes
d’information ou des comités locaux des droits de
I’homme qui collaboreront avec eux au developpement

La question fut soulevée de nouveau 14 ans plus tard,
dans une-résolution-qui, reconnaissant-le role unique que
les instifutions nationales pouvaient jouer dans la promo-
tion et la protection des droits de ’homme, invitait les
gouvernements a encourager la création et 4 favoriser
I’action d’institutions de ce genre ainsi qu’a communi-
quer au Secrétaire général tous les renseignements perti-

1 Résolution du Conseil économique et social 2/9 du 21 juin 1946,
par. 5.

des-activités-de-la-Commission-des-droits de 1*homme»'. -~

nents sur la question en leur possession®. Ce systéme
d’information n’a cessé de fonctionner depuis cette date,
et le Secrétaire général dépose réguliérement des rap-
ports fondés sur les renseignements ainsi regus devant la
Commission des droits de I’homme, I’Assemblée géné-
rale et les Etats Membres.

2. Elaboration de normes et choix d ‘objectifs
pour les institutions nationales

22. Pendant les années 60 et 70, en méme temps
que se développait 1’action normative dans le domaine
des droits de I’homme, le débat sur les institutions natio-
nales devint de plus en plus axé sur la fagon dont ces ins-
titutions pouvaient contribuer a I’application effective de
ces régles internationales. La Commission des droits de
I’homme ayant décidé en 1978 d’organiser un séminaire
pour définir, notamment, les principes de base devant
servir 4 ’organisation et au fonctionnement des institu-
tions nationales, le Séminaire sur les instifutions natio-
nales et locales pour la promotion et la protection des
droits de I homme réuni 4 Genéve en septembre de la
méme année’, adopta une série de principes et recom-
manda d’as31gner les fonctions suivantes & ces institu-
tions :

Servir de source d’information sur les droits. de I’homme
pour le gouvernement du pays et sa population,

Contribuer a éclairer le public pour qu’il prenne cons-
cience des droits de ’homme et qu’il les respecte;

Examiner les situations particuliéres qui peuvent se pré-
senter sur le plan national et que le gouvernement
peut décider de leur soumetire, en délibérer et faire
des recommandations a leur sujet;

Donner des avis sur toute questiofi de droits de I’homme
qui leur est soumise par le gouvernement;

Etudier et suivre de prés Pétat'de la législation, de la ju-
risprudence et des mesures administratives visant la
promotion des droits de 'homme, et établir et sou-
mettre des rapports périodiques sur ces questions aux
autorités compétentes;

Remplir toute autre fonction gue le gouvernement peut
décider de leur confier dans le cadre des obligations
qui incombent & I’Etat en vertu des instruments inter-
nationaux relatifs aux droits de I’homme auxquels il
est partie.

S’agissant de I'organisation de ces institutions, il é&tait
recommandé que celles-ci :

Fassent participer tous les secteurs de la population 3 la
prise des décisions en matiére de droits de I’homme;

Fonctionnent sur une base reguliére, tout membre du
public et toute autorité publique devant y avoir faci-
lement acces;

Disposent, le cas échéant, d’organes consultatifs locaux
ou régionaux pour les aider a s’acquitter de leurs
fonctions.

2 Résolution du Consefl économique et social 772 B (XXX) du

25 juillet 1960.
3 Voir ST/HR/SER.A/2 and Add.1.



23. Ces principes directeurs firent ensuite adoptés
par la Commission des droits de ’homme et I’As-
semblée générale. L’Assemblée, aprés avoir invité les
Ftats a prendre les mesures voulues afin de créer des
institutions nationales pour la promotion et la protection
des droits de ’homme, a invité le Secrétaire général a lui
soumeitre un rapport détaillé sur ces institutions.

24, Les Nations Unies ont continué pendant toutes
les années 80 & g’intéresser activement 3 la question, et
I’ Assemblée générale a pris connaissance d’une série de
rapports du Secrétaire général. Un grand nombre d’insti-
tutions nationales ont été créées pendant cette époque,
dans bien des cas avec le soutien du Centre des Nations
Unies pour les droits de I’homme.

3. La premiére réunion internationale de Paris
en 1991

25. En 1990, la Commission des droits de 1’homme
demanda que fiit organisé un atelier 4 ’intention des ins-
titutions nationales et régionales s’occupant de la promo-
tion et de la protection des droits de I’homme, afin no-
tamment de se pencher sur les questions de coopération
entre ces institutions et les organisations internationales,
telles que I’Organisation des Nations Unies et ses divers
organes, et d’émdier les moyens d’accroitre ’efficacité
des institutions nationales. C’est ainsi que le premier
Atelier international 4 1’intention des institutions natio-
nales s’occupant de la promotion et de la protection des
droits de I’homme eut Heu & Paris du 7 au 9 octobre
1991%. Ses conclusions ont été approuvées par la Com-
mission des droits de I'homme dans sa résolution
1992/54, sous le titre de Principes concernant le statut
des institutions nationales (les « Principes de Paris »),
puis par 1’ Assemblée générale dans sa résolution 48/134
du 20 décembre 1993. Aux termes des Principes, les
institutions nationales doivent &tre investies de compé-
tences de promotion et de protection des droits de
Phomme et étre dotées d'un mandat aussi étendu que
possible, clairement énoncé dans un texte constitutionnel
ou législatif.

26. Selon ces Principes, qui complétent et précisent
les principes de 1978, les institutions nationales ont
notamment les attributions suivantes :

Fournir au gouvernement, au parlement et & toul autre
organe compétent des recommandations, propositions
et rapports sur toute question relative aux droits de
Phomme (y compris toute disposition législative ou
administrative et toute sifvation de violation des droits
de I’homme);

Promouvoir I’harmonisation de la législation et des pra-

tiques nationales avec les normes mtematlonales des

droits de 1*homme;

Encourager la ratification des instruments internationaux

et s’assurer de leur mise en ceuvre;

Contribuer aux rapports présentés par les Etats en appli-
cation de Jeurs obligations conventionnelles;

Participer a 1°élaboration et 4 la mise en ceuvre de pro-
grammes d’enseignement et de recherche sur les

# Voir B/CN.4/1992/43 et Add.1.

droits de I’homme, et sensibiliser ’opinion publique
par ’information et 1’enseignement;

Coopérer avec I’Organisation des Nations Unies, les ins-
titutions régionales et les institutions nationales des
autres pays.

Les Principes reconnaissent en outre que certaines insti-
tutions nationales peuvent recevoir et examiner des
plaintes individuelles pour violation des droits de I’homme.
IIs stipulent que l’action de ces institutions peut s’ins-
pirer des principes suivants :

Rechercher un réglement amiable par la conciliation, par
décision contraignante ou par d’autres moyens;

Informer "auteur de la plainte de ses droits et des
moyens de recours possibles, et lui faciliter ’accés a
ceux-ci,

Se saisir des plaintes formulées ou les transmettre & une
autorité nationale compétente;

Faire des recommmandations aux autorités compétentes, y
compris des propositions pour réformer les lois, régle-
ments et pratiques qui font obstacle au libre exercice
des droits de ’homme,

27. La composition de ces institutions nationales, la
désignation de leurs membres, les garanties d’indé-
pendance et de pluralisme et les modalités de fonction-
nement faisaient également 1’objet de principes détaillés
(voir en annexe I le texte complet des Principes).

4. Activités de 1991 a 1993

28. L’action de I"ONU concernant les institutions na-
tionales a pris beaucoup d’importance depuis 1991, et
plusieurs réunions y ont été¢ consacrées, telles que le
deuxidme Atelier des Nations Unies pour I’ Asie et le Pa-
cifique sur les questions relatwes aux droits de "homme
(Djakarta, janvier 1993, dont les participants se sont
penchés sur le probléme de la création d’institutions
nationales dans la région Asie-Pacifique, et la Réunion
de représentants d’institutions et d’organisations nationa-
les qui encouragent la tolérance et I’harmonie et luttent
contre le rac1sme et la discrimination raciale (Sydney,
avril 1993)% et les deuxidmes Rencontres internationales
des institutions nationales pour la promotion et la protec—
tion des droits de I’homme (Tunis, décembre 1993)’.

5. La Conférence mondiale sur les droits de I'homme
de 1993

29. La réunion des représentants d’institutions na-
tionales, qui s’est tenue paraliélement & la Conférence

- mondiale sur les droits de "homme de 1993 conformé-

ment & une décision prise pendant les préparatifs de
celle-ci, 2 examiné les questions suivantes, entre autres :
le but des institutions nationales; les principales condi-
tions d’un fonctionnement efficace des institutions natio-
nales, y compris les probléemes de représentativité et de

3 Voir HR/PUB/93/1.

S Voir A/CONF.157/PC/2/Add.5.
7 Voir E/CN.4/1994/45 et Add.1.



liberté d’accés; et les moyens de coordination interinsti-
tutionnelle des activités.

30, La Déclaration et le Programme d’action de
Vienne, adoptés par la Conférence mondiale, et o I’on
trouve défini un programme ambitieux pour 1’action en
faveur des droits de I”homme pendant le xxe° siécle, ont
confirmé plusieurs principes importants, notamment
ceux de P’indivisibilité et de interdépendance de tous
les droits de I’homme. S’agissant des institutions natio-
nales, ]a Conférence mondiale a réaffirme :

... Ie rdle important et constructif que jouent les institutions nationales
pour la promotion et la protection des droits de 1’homme, en particu-
Tier de par leur fonction consultative auprés des autorités compétentes,
ct de par leur role dans 1*action visant & remédier aux violations dont
ces droits font Iobjet ainsi que dans la diffusion d’informations sur les
droits de ’homme et I’éducation en la matiére... (chap. I, par. 36.)

Elle a également encourageé :

... 1a création et le renforcement d’institutions nationales, compte tenu
des « Principes relatifs au statut des institutions nationales »... (Thid.)

et reconnu :

.. quil appartient & chague Etat de choisir le cadre le mieux adapté &
ses propres besoins au niveau national. (Tbid.)

31. La Conférence mondiale a aussi invité les gou-
vernements 4 renforcer les institutions nationales; re-
commandé de renforcer les activités et les programmes
des Nations Unies de fagon & répondre aux demandes
d’assistance formulées par les Etats pour la création ou
le renforcement d’institutions nationales; encouragé la
coopération entre les institutions nationales, en particu-
lier grice 4 1’échange de renseignements et de données
d’expérience ainsi que grice 4 une coopération avec les
organisations régionales et 1’Organisation des Nations
Unies; et elle a recommandé & cet égard que des réu-
nions périodiques entre représentants des institutions
nationales aient lieu, sous les auspices du Centre pour les
droits de I’homme, pour examiner les moyens d’amé-
liorer leurs mécanismes et de metire en commun leur
expérience.

6. Les deuxiémes Rencontres internationales
de Tunis

32. Les deuxiémes Rencontres internationales des
institutions nationales pour la promotion et la protection
des droits de I’homme, tenues du 13 au 17 décembre
1993 3 Tunis®, ont réuni des représentants de plus de
28 institutions de par le monde. Les participants aux
Rencontres ont examiné un certain nombre de quegtions
d’intérét commun, notamment les relations entre 1’Etat et
les institutions nationales, entre les institutions natio-
pales elles-mémes, et entre les institutions nationales et

~"""le Céntre pour les droitsdé Thomsme: Dans le cadre des-

efforts visant 4 améliorer la coopération, ces Rencontres
ont officiellement établi un Comité-de coordination (voir
par. 115 ci-aprés). Elles ont également adopté un certain
nombre de recommandations, y compris une recomman-
dation demandant aux institutions nationales de veiller &
I’adaptation de leur législation afin que leur statut et
leurs missions soient mis en conformité avec les Prin-

8 Thid.

cipes de Paris relatifs au statut des institutions nationales
(voir par. 20 4 27 ci-dessus).

7. Activités en dehors du systéme des Nations Unies

33. Plusieurs organisations internationales, et plus par-
ticuliérement le Commonwealth Secretariat et 1’Institut
international de 1’ombudsman, ont contribué activement
4 D’établissement et au renforcement des institutions
nationales pour les droits de I’homme.

34. Le Commonwealth a parrainé un certain nombre
d’ateliers internationaux et nationaux et a préparé plu-
sieurs publications — notamment un annuaire des ins-
titutions existant dans les pays du Commonwealth et un
manuel qui établit des comparaisons entre les législa-
tions et fournit des conseils aux Etats souhaitant créer de
nouvelles institutions.

35. L’Institut international de 1’ombudsman a accor-
dé une attention croissante au cours des derniéres années
4 D'importance du travail des ombudsmen/médiateurs
pour les droits de ’homme. L’Institut, qui se trouve a
Alberta, au Canada, réunit des informations sur tous
les offices d’ombudsmen/médiateurs dans le monde et
cherche a renforcer les relations entre les diverses ins-
titutions an moyen de publications et de conférences.

C.— Définition d’une institution nationale
pour les droits de ’homme

36. Malgré I’existence de normes générales concer-
nant la pratique et les attributions de Pinstitution natio-
nale, une analyse des activités menées a I’intérieur et &
I’extérieur de I’ONU et des organisations qui lui sont
reliées montre qu’il n’existe pas encore de définition
généralement acceptée de 1’expression « institution
nationale des droits de I’homme ». A ’origine, le cadre
théorique dans lequel s’inscrivaji I’action de I'ONU était
assez flexible pour y faire entrer foutes ou presque toutes
les institutions qui avaient sur le plan national un effet
direct ou indirect sur la promotion et la protection des
droits de I’homme. Tribunaux de Pordre judiciaire ou
administratif, organes législatifs, organisations non gou-
vernementales, services d’assistance judiciaire ou de
protection sociale se trouvaient ainsi placés sur le méme
plan que les commissions nationales pour les droits de
I’homme, les offices de médiateur et autres institutions
du méme ordre,

37. Les travaux subséquents de I’'ONU ont peu a
peu corrigé ce cadre trés général pour n’y faire plus en-
trer qu*un groupe limité d’institutions, ayant en commun
certains types de fonctions : éducation et information,
conseils aux gouvernements, étude et réglement des
plaintes pour violations des droits de I’homme commises
par des organes publics (et parfois privés). Cependant,
cette approche fonctionnelle de la question, tout en ayant
pour conséquence d’exclure des institutions telles que la
justice, les organes législatifs ou les services de protec-
tion sociale, n’aboutirait pas 4 une définition de ce qui
constitue une institution nationale de promotion et de
protection des droits de "’homme.

38. Les Principes de Paris concernant le statut des
institutions nationales (voir par. 25 & 27 ci-dessus) pour



la promotion et la protection des droits de I’homme mar-
quent 2 cet égard un progrés important, en ce qu’ils
s’efforcent de préciser a notion d’une institution natio-
pale en formulant certaines normes applicables au statut
et au role consultatif des commissions nationales pour
les droits de I’homme. Si P'on applique ces normes a
’ensemble des institutions nationales, et non pas seule-
ment 4 celles qui portent le nom de « commissions », on
constate que toute institution nationale doit étre un orga-
nisme chargé par la constitution ou la loi nationale de
s’acquitter de certaines fonctions dans le domaine des
droits de I’homme. Ainsi se trouvent écartés, non seule-
ment les organes officiels ayant des attributions de
caractére plus général (par exemple, les tribunaux admi-
nistratifs), mais aussi toutes les organisations n’ayant pas
une origine légale.

39. 1l est évident que la notion d’institution natio-
nale, bien qu’en voie d’étre précisée, n’est pas encore
arrivée 3 son stade définitif. On n’en reconnait pas moins
pour autant 1utilité pratique qu’il y a & fixer certaines
limites, si souples soient-elles. Qu’il s’agisse du manuel
ou de ’ensemble des activités juridiques dans ce do-
maine, il faut donc entendre par « institution nationale »
un organisme institué par un gouvernement en appli-
cation de la constitution ou créé par la loi, et dont les
atfributions en matiére de promotion et de protection des
droits de I’homme sont expressément définies.

D.— Les institutions nationales dans la pratique

40. En pratique, les institutions qui font I’objet du
présent manuel sont toutes-de nature administrative, en
ce sens qu’elles ne sont ni des institutions judiciaires ni
des institutions législatives. En général, ces institutions
sont dotées d’une autorité consultative permanente pour
les questions relatives aux droits de I’homme, a
I’échelon national ou international. Leurs fonctions
s’exercent soit de fagon générale, sous forme d’avis et de
recommandations, soit 2 ’occasion de I’examen et du
réglement des plaintes émanant de particuliers ou de
groupes. Dans certains pays, ¢’est la constitution qui
prévoit la création d’une institution de ce genre, mais la
création par voie législative ou par décret est plus
fréquente. Bien qu’un grand nombre d’institutions natio-
nales soient rattachées d’une fagon ou d’une autre au
pouvoir exécutif, 1'indépendance dont elles jouissent
effectivement est fonction de divers facteurs ; composi-
tion, organisation financiére, modalités de fonctionne-
ment, ete. :

1. Difficultés de classement

41. 11y a des difficultés de classement considérables
en dépit de 1’existence de caractéristiques communes.

o -On considére généralement.que_la_plupart_des institn-. .

tions nationales existantes appartiennent 4 'une des deux
catégories suivantes : les « commissions des droits de
I’homme » ou les « offices de médiateurs » (ombuds-~
men).

42. Les commissions des droits de I’homme assu-
ment en général une ou plusieurs fonctions spécifiques
directement liées & 1a promotion et & la protection des
droits de I’homme : fonction consultative (en ce qui con-
cerne les lois et la politique du gouvernement en matiére

de droits de I’homme), fonction éducative (orientée vers
le public), ou ce qu'on pourrait appeler une fonction
d’enquéte impartiale, etc. Les différences existant entre
les diverses commissions sont souvent liées & I’impor-
tance que chacune accorde 4 une fonction particuliére.
Les efforts d’une commission peuvent étre orientés sur
un large spectre de droits ou, au contraire, étre limités &
la protection d’un groupe vulnérable particulier.

43. A titré¢ de comparaison, une institution de
médiateur est en général associée a 1’accent mis sur la
fonction d’enquéte impartiale. Beaucoup d’offices de
médiateurs établis de longue date ne s’occupent pas
directement des droits de "homme, sauf dans la mesure
ol ils intéressent leur fonction principale qui consiste &
surveiller I’équité et la légalité dans 1’administration
publique. D’autres offices, et notamment ceux qui ont
été créés plus récemment, ont recu des mandats de
protection des droits de I’homme spécifiques, souvent
liés & des droits énoncés dans la constitution nationale ou
dans d’autres lois.

44. Un classement précis d’une institution particu-
litre est rendu difficile par le fait que les fonctions
qu’impliquent les désignations ne se reflétent pas tou-
jours dans le travail des institutions. Par exemple, il peut
arriver que le médiateur exerce toute une série d’acti-
vités de promotion et de protection habituellement consi-
dérées comme relevant d’une commission, comme il
peut arriver qu'une commission limite son action a
I"administration publique, domaine qui reléve plutdt du
meédiateur.

45. Devant ces incertitudes, tout effort de classifica-
tion est forcément entaché d’arbitraire, et mieux vaut se

. contenter de définir ’institution nationale en se placant

d’un point de vue fonctionnel. C’est ce qui sera fait dans
la suite de ce manuel. D’un autre ¢6té, les distinctions et
les catégories n’ont pas cessé d’exister, et ’on ne saurait
donc les ignorer totalement. On trouvera donc dans les
sections suivantes, ol sont passées en revue les ins-
titutions nationales existantes, les principales caracté-
ristiques que 1’on associe généralement aux commissions
nationales, aux organismes spécialisés et aux offices de
meédiateur,

2. Les commissions des droits de ’homme

46. Beaucoup de pays ont mis en place des commis-
sions chargées de veiller 4 la bonne application des lois
et des réglements sur la protection des droits de
I’homme. La plupart de ces commissions fonctionnent
indépendamment des autorités de 1’Etat, méme s’il peut
leur ére demandé d’adresser régulierement des rapports
au parlement de leur pays.

47. Conformément 4 1’indépendance qui les caracte-
rise, ces commissions sont normalement composées de
membres issus de milieux divers mais ayant chacun un
intérét, des connaissances ou une expérience particuliére
dans le demaine des droits de ’homme. Chaque pays
peut par ailleurs imposer certaines conditions ou cer-
taines restrictions & leur choix, par exemple sous forme
de quotas quant au nombre des personnalités provenant
des diverses catégories professionnelles, des divers partis
politiques ou des diverses régions.



48. lLes commissions des droits de I’homme
s’occupent essentiellement de la protection des natio-
naux contre toute forme de discrimination et de la pro-
motion et protection des droits civils et politiques, mais
peuvent aussi étre compétentes en mati¢re de droits éco-
nomiques, sociaux et culturels. Leurs compétences et
leurs fonctions sont précisées dans la loi ou le décret qui
les institue. Ces textes servent aussi & définir leurs com-
pétences, notamment en indiquant les types de compor-
tement discriminatoire ou illégal sur Jesquels elles peu-
vent enquéter ou prendre des décisions. Ainsi, certaines
commissions ont compétence dans tous les cas de viola-
tion des droits reconnus dans la constitution nationale;
d’autres ont compétence pour les cas de discrimination
fondée sur divers motifs : race, religion, sexe, origine na-
tionale ou ethnique, invalidité, condition sociale, orienta-
tion sexuelle, convictions politiques, ascendance, age et
situation matrimoniale.

49, L’une des fonctions qui sont le plus fréquem-
ment confiées aux commissions des droits de I’homme
est de recevoir et d’examiner les communications prove-
nant d’individus (et parfois de groupes) se plaignant de
violation des droits de I'homme comimise en contraven-
tion de la loi interne. Pour s’acquitter de cette fonction,
la commission saisie a généralement le pouvoir d’exiger
les éléments de preuve relatifs 4 la question soumise a
son examen. Ce pouvoir, bien que rarement utilisé,
permet aux commissions de passer par-dessus le manque
de coopération de I'individu ou de I’autorité visés par la
plainte. Les moyens d’investigation et de réglement qui
sont employés par les diverses commissions varient
considérablement mais le recours a la conciliation ou &
’arbitrage est fréquent. En cas de conciliation, la com-
mission s’efforce de rapprocher les points de vue des
deux parties en présence afin de parvenir & une issue
mutuellement satisfaisante. Si la conciliation n’aboutit
pas, la commission peut assumer le rble d’arbitre et
rendre sa décision aprés avoir entendu les intéressés.

50. Bien qu’il soit rare que les commissions des
droits de 1’homme aient le pouvoir d’imposer aux parties
une solution ayant force 1égale, cela ne veut pas dire que
le réglement ou les mesures correctives qu’elle recom-
mande puissent &ire délibérément ignorés. Dans certains
cas, c’est un tribunal spécial qui se prononcera sur les
questions restées sans solution. Sinon, les commissions
peuvent parfois demander aux tribunaux ordinaires de
trancher lesdites questions.

51. Beaucoup de commissions ont aussi une fonc-
tion importante, qui consiste & examiner de fagon systé-
matique la politique gouvernementale des droits de
I’homme afin d’en détecter les insuffisances et de propo-

_ser des améliorations. Certaines commissions sont ¢gale-

ment chargées de vérifier si 1"Etat respecte la loi natio-

“nale et internationale en matiére de droits de I’homme, et
de faire des suggestions en cas de besoin. Le pouvoir de
procéder d’office & des investigations est souvent une
marque de ’importance et de Pefficacité des commis-
sions, notamment lorsque les victimes sont des individus
ou des groupes qui n’ont pas les moyens financiers ou
autres de s’adresser a elles.

52.  Une bonne législation et un bon appareil admi-
nistratif ne peuvent garantir a eux seuls le plein respect

des droits de I’homme, et c’est pourquoi les commis-
sions sont souvent chargées d’une importante tache
d’éducation de ’opinion publique sous diverses formes :
information sur la raison d’&tre et les fonctions des
commissions elles-mémes, invitation au débat sur les
principaux problémes de droits de I’homme, organisation
de séminaires, offre de services consultatifs, et produc-
tion et diffusion de publications.

3. Les institutions spécialisées

53. Les groupes vulnérables et les groupes minori-
taires ne sont pas les mémes dans tous les pays, mais ils
souffrent souvent du méme probléme : la discrimination.
Les membres de la population pour lesquels les gou-
vernements reconnaissent le plus fréquemment la néces-
sit¢ de I’intervention d’organismes spécialisés dans la
défense des droits de I"homme sont les individus qui appar-
tiennent 4 des minorités ethniques, linguistiques ou
religieuses, les populations autochtones, les étrangers,
les migrants, les immigrants, les réfugiés, les enfants, les
femmes, les pauvres et les invalides.

54. Ces institutions spécialisées, habituellement mises
en place afin de veiller & I’application de la politique
sociale adoptée par le gouvernement pour protéger ces
groupes, ont des fonctions le plus souvent analogues &
celles des commissions générales des droits de Phomme
dont il vient d’étre question. Elles sont autorisées en gé-
néral & enquéter sur les cas individuels ou systématiques
de discrimination contre certains membres du groupe ou
contre le groupe dans son ensemble. Ayant habituelle-
ment la compétence nécessaire pour enquéter en cas de
plainte d’un membre du groupe contre un autre individu
ou contre les pouvoirs publics, par contre, comme les
autres institutions nationales de défense des droits de
I’homme, elles n’ont que raremefit le pouvoir de rendre
des décisions d’application obligatoire ou de porter de-
vant les tribunaux les questions qui leur sont soumises.

55. Ces institutions, outre le rle qu’elles jouent en
offrant aux individus ou aux groupes une assistance
matérielle et consultative, sont fréquemment chargées
de s’assurer de I’application effective des dispositions
légales et constitutionnelles en vigueur dans la mesure
ou elles concernent tel ou tel groupe. A ce titre, elles
servent sonvent de consultants et de conseillers aupres
du parlement et du pouvoir exécutif.

4, Les médiateurs

56. L’office de médiateur (« ombudsman ») existe &
présent dans un grand nombre de pays; certaing d’entre
eux utilisent d’autres désignations pour les institutions
de cette catégorie, telles que Avocat du peuple, Defensor

" del Pueblo, Médiateur de la République, etc. Le média-

teur (qui est souvent une personne, mais qui peut aussi
étre un groupe de personnes) est nomme par le parlement
en vertu de ses pouvoirs constitutionnels ou par adoption
d’une loi spéciale. Dans certains pays d’Afrique et du
Commonwealth toutefois, le médiateur est nommé par le
chef de 1’Etat, et son institution peut aussi étre tenue de

rendre compte au chef de 1’Etat.

57. Sa fonction majeure est de veiller au respect de
I’équité et de la 1égalité dans I’administration publique.



Plus précisément, il doit protéger les droits des individus
qui se considérent victimes d’actes injustes de la part de
I’administration. Aussi le médiateur joue-t-il souvent le
réle de conciliateur impartial entre les individus et les
pouvoirs publics.

58. Bien que I'institution du médiateur ait des ca-
ractéristiques particuliéres dans chaque pays, les moyens
d’action du médiateur sont & peu prés les mémes dans
tous les cas. Saisi d’une plainte individuelle portant sur
une question relevant de sa compétence, il étudie la
question grice notamment 4 ses possibilités d’accés aux
dossiers des pouvoirs publics, puis émet, sur la base de
ses constatations, une déclaration ou une recommanda-
tion qui est transmise a l’auteur de la plainte et &
I’administration visée. En général, s’il n’est pas donné
de suite & cette recommandation, le médiateur peut
adresser un rapport spécial au parlement, indépen-
damment du rapport anmuel qu’il Iui soumet et ol ie
législateur trouve des indications sur les problémes
renconirés et des propositions de mesures législatives
et administratives.

59. “S’il est vrai que tout citoyen qui estime que ses
droits ont été enfreints peut porter son cas devait le
médiateur, heaucoup de pays exigent cependant que
I'auteur de la plainte épuise d’abord toutes les voies de
recours juridiques et administratives. Le dép6t de ia
plainte peut également &tre soumis 4 certains délais. Par
ailleurs, le pouvoir du médiateur, qui s’étend générale-
ment 4 |’administration publique sous tous ses aspects,
ne.va généralement pas jusqu’a lui permettre d’étudier
les plaintes visant le 1égislateur ou la magistrature.

60. De méme, les modalités d’accés au médiateur
sont différentes selon les pays. Dans beaucoup de pays,
les individus peuvent s’adresser directement 4 lui. Dans
d’autres pays, la plainte doit passer par un intermédiaire,

tel que le membre du parlement représentant la circons-
cription de I’auteur de la plainte. Le plus souvent, la
plainte est confidentielle et I’identité de son auteur n’est
Pas révélée sans son consentement,

61. Le médiateur n’est pas toujours limité dans son
action aux plaintes dont il se trouve saisi, et il peut dans
certains cas ouvrir une enquéte d’office. Comme dans le
cas des commissions des droits de I’homme, les enquétes
conduites d’office par les médiateurs portent souvent sur
des questions qui lui paraissent étre d’intérét général ou
qui, affectant des droits de groupe, ont donc peu de
chances de faire I’objet d*une plainte individuelle.

62. S’agissant de la compétence pour recevoir des
plaintes et leur donner suite, le médiateur a des pouveirs
analogues sur bien des points & ceux des commissions
des droits de I’homme. Il s’agit dans les deux cas de pro-
téger les droits des individus, sans pouvoir en principe
rendre des décisions d’application obligatoire. Il y a
cependant certaines différences, qui expliquent que
certains pays se dotent de ces deux institutions a la fois.
Comme on I’a vu, la fonction majeure du médiateur est
généralement de veiller an respect de ’équité et de Ia
légalité dans 1’administration publique. Les commis~
sions, quant a elles, s’occupent de fagon plus générale
des atteintes aux droits de I’homme, et notamment des
cas de discrimination. A ce titre, elles ont souvent i
examiner non setlement 1’action des pouvoirs publics,
mais aussi les actes commis par des individus ou par des
personnes morales. Le médiateur, Iui, s’occupe surtout
des plaintes formulées par les individus contre les pou-
voirs publics ou leurs agents. Cependant, ces distinctions
deviennent de plus en plus incertaines & mesure que les
médiateurs étendent leur champ d’activité et assument

-des responsabilités dans le domaine de la promotion et

de Ja protection des droits de I"homme, notamment sous
la forme d’efforts d’éducation et de programmes d’infor-

mation. 7
Y



Chapitre II

CONDITIONS DE L’EFFICACITE DES INSTITUTIONS NATIONALES

A, — Intreduction

63. S’agissant des institutions nationales, la Décla-
ration de Vienne, adoptée par la Conférence mondiale
sur les droits de ’homme de 1993, affirme expressément
le droit de chaque Etat de choisir le cadre le mieux
adapté 4 ses besoins (voir par. 30 in fine ci-dessus),
reconnaissant ainsi sans ambiguité que les différences
considérables qui séparent les Etats ne peuvent pas ne
pas se refléter dans les institutions qu’ils mettent en
place pour appliquer les normes internationales relatives
aux droits de I’homme.

64. Comme il était dit plus haut (par. 4), ce manuel
n’a pas pour but de proposer un type d’institution pou-
vant servir de modgle, quelles que soient les différences
essentielles entre les pays : son objectif est d’encourager
et de faciliter la création d’institutions adaptées aux
besoins et efficaces. On peut dire qu’il y a « adaptation
aux besoins » lorsqu’une institution nationale est congue
en fonction des conditions et des circonstances propres
au pays, y compris les réalitcs politiques, culture]les et
&conomiques. L7« efficacité », par contre, ne s€ mMESUre
que par les effets positifs qu’a le fonctionnement d’'une
institution nationale sur 1’exercice individuel et collectif
des droits de ’homme dans une société donnée.

65. Cependant, I’adaptation aux besoins est une
condition préalable de Iefficacité. Une institution mal
adaptée (qu’il sagisse de son champ d’activité, de ses
pouvoirs, etc.) est une institution inefficace. Définir les
régles & suivre pour mettre sur pied une institution ap-
propriée est néanmoins une tache difficile, et d’ailleurs
d*une utilité douteuse. Aussi la question de ’adaptation
aux besoins ne sera-t-elle pas abordée dans ce chapitre,
excepté pour donmer des indications d’ordre général dans
certains cas. Les Etats désireux de créer et de développer
des institutions appropriées & leurs besoins et efficaces
devront s’inspirer de I’expérience acquise par les aufres
pays, et notamment par les pays qui leur sont proches
d’un point de vue géographique, politique, économique
ou culturel.

66. Ce chapitre a donc essentiellement pour but de
recenser les éléments qui peuvent étre considérés comme
indispensables au fonctionnement efficace des institu-
tions pationales. Sans doute les différences entre les

T 'Etats'*et*'entre'*lesfinstitutions----rendent=e.lles _difficile et

vain de formuler des principes inflexibles pour garantir
{efficacité de ces institutions.-Il-n’en reste. pas moins
que, par définition, toutes les institutions nationales ont
certains buts communs et que cette communaute
d’objectifs permet de dire que les « facteurs d’effi-
cacité » ci-aprés sont d’application générale :

Indépendance;

Définition de la compétence et pouvoirs;

Accessibilité;

Coopération;

10

Efficacité technique;
Responsabilite.

67. Ces six facteurs sont étudiés dans les six sec-
tions suivantes du présent chapitre, et 1’on trouvera dans
chaque section une analyse de la fagon dont le facteur en
question peut influer sur ’efficacité d"une institution na-
tionale, puis une étude des mécanismes qui permettent
d’incorporer ce facteur dans la structure et le fonctionne-
ment d’une institution nationale.

B. —Indépendance

68. Une institution nationale efficace est une institu-
tion capable d’agir indépendamment du gouvernement et
de tout autre pouvoir qui peut se frouver en mesure
d’influer sur son action. Mais 1’indépendance est une no-
tion relative. Sans doute le fait méme que les institutions
nationales se voient reconnaitre une certaine indépen-
dance d’action les distingue-t-il des instruments des pou-
voirs publics. Cependant, cette indépendance ne saurait
signifier une absence totale de rapports avec 1’Etat. Par
définition méme, en effet, Uinstitution nationale est ¢ta-
blie par la loi, et la loi qui lui donne naissance précise
ses liens avec "Etat ainsi que les limites de son champ
d’action. Ainsi, toutes les institutions nationales sont
nécessairement limitées dans leur indépendance par leurs
liens avec I’Etat et par le mandat précis que leur assigne
la loi. L’obligation de présenter des Tapports et le man-
que d’autonomie financiére font également obstacle a
leur pleine indépendance. C’est d’ailleurs cette origine
1égislative, et les limitations qui en découlent, qui distin-
guent les institutions nationales des organisations non
gouvernementales.

69. Au mieux, 'institution nationale ne jouira que
d’une indépendance limitée, dont les possibilités doivent
&tre appréciées dans ce contexte. Anssi les analyses que
l’on trouvera ci-aprés reposent-clles sur I'idée que ce
sont les attributions de I’institution qui importent 2 cet
égard. Mais en effet si la création d’une institution
suppose certaines limites, ces restrictions & son indé-
pendance ne doivent pas avoir pour effet d’entraver son
aptitude & s’acquitter efficacement de ses responsabilités.

1. Indépendance et autonomie juridique
et opérationnelle

70. La loi portant fondation d’une institution natio-
nale est un élément essentiel de son indépendance, no-
tamment par rappert au gouvernement. Idéalement par-
lant, les institutions nationales devraient jouir d’une
personnalité juridique séparce et distincte, qui leur per-
metie d’exercer un pouvoir de décision indépendant.
Cette indépendance juridique doit en tout cas gtre suffi-
sante pour que l'institution s’acquitte de ses fonctions
sans ingérence ni obstruction de la part des pouvoirs, pu-
blics ou privés. Une fagon d’y parvenir est de rendre




I’institution directement responsable devant le parlement
ou le chef d’Etat. On verra ci-aprés d’autres moyens de
parvenir & cette indépendance, en droit et en fait.

71. L’autonomie opérationnelle est la capacité qu’a
une instifution nationale de procéder 2 ses activités ordi-
naires & 1’abri de toute pression d’oi qu’elle vienne : in-
dividus, organisations, administrations ou pouvoirs pu-
blics. Pour cela, l’institution devra avoir établi ses
propres régles de fonctionnement, et ces régles ne doi-
vent pas pouvoir étre modifiées de I’extérieur. De méme,
ses recommandations, ses rapports ou ses décisions ne
doivent pas &tre soumis & un examen et & un controle ex-
térieurs, sauf si cela est prévu dans le texte fondateur.

72. Une auire condition préalable 4 la pleine auto-
nomie opérationnelle est le pouvoir d’obtenir ia coopéra-
tion d’autrui, et notamment des pouvoirs publics. It est
utile & cette fin que la loi fondatrice de ['institution
premse les cas ou les pouvoirs publics sont tenus de
coopérer avec elle. Une telle loi fondatrice peut, par
exemple, prévoir que tous les fonctionnaires et toutes
les autorités publiques doivent faciliter le travail de
I’institution, y compris répondre aux demandes d’infor-
mations et apporter leur coopération aux enquétes.

2. Indépendance et autonomie financiére

73. Il v a un rapport éiroit entre autonomie opé-
rationnelle et indépendance financiére : une institution
nationale qui n’a pas la maitrise de ses ressources finan-
ciéres dépendra en fait, dans son action, de 1’autorité —
ministére ou autre — qui posséde ce pouvoir.

74. Chaque fois que possible, la loi portant fonda-
tion de ’institution doit préciser la source et la nature de
ses moyens financiers, et ces dispositions doivent étre
rédigées de fagon que 'institution soit financiérement
capable de s’acquitter de ses principales fonctions. Par
exemple, la loi prévoira que l’institution établira son
propre budget annuel, qui sera soumis directement a
I’approbation du parlement, celui-ci n’ayant quun
pouvair d’examen et d’évaluation.

75. Quelle que soit la formule adoptée, il est généra-
lement souhaitable que le budget de ’institution soit dis-
tinct du budget des diverses branches des pouvoirs pu-
blics, ministéres ou autres. De plus, le budget d’une
institution devrait &tre « sécurisé », en ce sens qu’aucune
décision ou action officielle de I'institution n’aura de ré-
percussions sur son affectation budgétaire. Cela sera par-
ticuliérement important si I’institution est habilitée & re-
cevoir des plaintes ou & conseiller le gouvernement,
Dans de tels cas, I'existence d’un lien financier entre
I’institution et tel ou tel ministére ou service public pour-
rait étre cause de conflit d’intéréts.

76 L’autonorme ﬁnanc:lere d01t s’ accompagner

d’un financement suffisant et ininterrompu, comme on le
verra dans la rubrique « Efficacité opérationnelle » (voir
par. 121 4 124 ci-aprés).

3. Indépendance et procédure de nomination
et de retrait

77. Une institution, quelle qu’elle soit, ne peut étre
indépendante que si les membres qui la composent le

sont eux-mémes, Donner i’autonomie juridique, techni-
que et méme financiére 4 une institution nationale sera
insuffisant, si 1’on ne prend pas en méme temps les me-
sures nécessaires pour que ses membres soient indivi-
duellement et collectivement capables d’affirmer et de
préserver leur indépendance d’action.

78. Le statut des membres des institutions natio-
nales des droits de ’homme doit étre précisé dans la loi
fondatrice et répondre aux questions suivantes :

Mode de nomination;

Critéres de sélection;

Durée du mandat;

Renouvellement éventuel du mandat;

Retrait de la nomination (par qui et pour quels motifs);
Priviléges et immumnités.

. 79. Le mode de nomination des membres de
’institution pouvant avoir un effet décisif sur leur indé-
pendance, il semble souhaitable que cette tiche soit
confiée a un organisme représentatif, tel que le parle-
ment national. La loi portant fondation de 1’institution
donnera alors toutes les précisions nécessaires : type de
scrutin, procédures diverses, etc. Les critéres de sélec-
tion indiqueront les conditions & remplir pour pouvoir
étre nommé membre d’une institution nationale (nationa-
lité, profession, qualifications, etc.). S*agissant de la du-
rée du mandat, on admet généralement que les membres
des institutions nationales doivent étre désignés pour une
période fixe et suffisamment longue. Le mandat peut
généralement étre renouvelé une fois dans les institutions
existantes.

80. La question du retrait de la nomination a des
“liens étroits avec la question de ’indépendance de
Tinstitution nationale. Il est bon, pour que cette indépen-
dance soit protégée, que la loi fondatrice précise dans
toute la mesure possible les cas de retrait possibles,
ceux-ci devant naturellement correspondre a des actes
certains et graves. La non-participation aux activités de
I’institution peut également &tre considérée comme un
motif de retrait. La loi devrait aussi indiquer I’organisme
ou la personnalité ayant le pouvoir de metire fin an
mandat d’un membre de l’institution. Vu la nature des
activités des institutions nationales pour les droits de
I"homme, il serait préférable que ce pouvoir appartienne
au parlement ou 4 une autorité d’un niveaun équivalent.

81. Les priviléges et immunités accordés aux mem-
bres des institutions nationales sont un autre moyen
juridique de garantir leur indépendance. Ces priviléges et
immunités peuvent jouer un réle particuliérement impor-
tant dans le cas des institutions qui ont le pouvoir de re-
cevoir des plaintes pour violation des droits de I’homme

~—gt'd’y donner suite. L.es membres des institutions natio-

nales doivent jouir de I’immunité contre toute poursuite
civile ou pénale pour les actes accomplis dans 1’exercice
de leurs fonctions.

4.  Indépendance et composition

82. La composition d'une institution nationale peut
étre une garantie supplémentaire de son indépendance &
I"égard des autorités publiques et devrait refléter un cer-
tain degré de pluralisme sociologique et politique. Le
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véritable pluralisme requiert la plus grande diversité
possible.

3. Les Principes de Paris concernant le statut des
institutions nationales (voir par. 25 & 27 ci-dessus) souli-
gnent d’ailleurs I’importance de ce pluralisme dans la
composition des institutions nationales, et demandent en
particulier que ces institutions soient constituées selon
des procédures qui garantissent la représentation de tou-
tes les forces sociales intéressées : organisations non
gouvernementales, syndicats, organisations profession-
nelles, courants de pensée philosophiques et religieux,
etc. La présence de parlementaires ou de représentants
des pouvoirs publics en qualité d’observateurs ou a titre
consultatif est également souhaitable & cet égard.

84. Représentativité signific pluralisme, mais aussi
diversité, et 1a composition des institutions nationales
devrait refléter dans toute la mesure possible la composi-
tion sociale de Ia population. Une institution uniquement
composée d’hommes, par exemple, ou de représentants
d’un seul groupe ethnique ne saurait &re considérée
comme véritablement représentative.

85. Un tel but est évidemment difficile 4 atteindre
lorsque 1’institution nationale se compose d*une seule
personne, comme c’est souvent le cas du meédiateur. Les
institutions du type « commission », généralement com-
posées de plusieurs personnes, présentent des avantages
certains & ce point de vue.

C. — Définition de la compétence et pouvoirs

1. Compétence

86. Pour étre efficace, une institution nationale doit
avoir une compétence clairement définie. Dans Ja plupart
des cas, cette compétence est précisée dans le texte
fondateur. On peut aussi la déduire, en partie tout au
moins, des fonctions exercées par I"institution. Prenons
I’exemple d’une institution pationale créée pour mieux
faire connaitre les droits de 1’homme, pour aider le
gouvernement dans sa tiche législative, pour recevoir
des plaintes et pour leur donner suite : tels sont les
domaines qui releveront de sa compétence.

7. Mais, aussi instructives que soient les fonctions
de Dinstitution, elles ne suffisent pas toujours & définir sa
véritable compétence, car celle-ci dépend aussi de sa
base législative. Telle institution ne pourra s’acquitter de
ses fonctions que s’agissant des droits protégés dans la
constifution nationale. Pour telle autre, la base législative
de son action sera constituée par les instruments interna-
tionaux relatifs aux droits de I’homme auxquels 1'Etat
est partic. Cette derniére solution présente des avantages

v certains . une.institution nationale dont ’action est fon-

dée sur des instruments internationaux est mieux placée
pour veiller 2 la mise en ceuvre de ces instruments sur le
plan interne, pour signaler les lacunes de la législation
nationale et pour contribuer & la préparation des rapports
adressés aux organes conventionnels (voir par. 2114214

ci-apres).

88. Une définition précise de la compétence pré-
sente plusieurs avantages concrets. Premiérement,
I’opération méme consistant & définir cette compétence
avec suffisamment de précision peut étre extrémement
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utile pour le gouvernement, en ce qu’elle nécessite un
examen approfondi des priorités a satisfaire et des
moyens d’y parvenir. Une institution dotée d’une com-
pétence générale ou vaguement définie risque fort d’étre
moins efficace quune institution agissant dans un cadre
précis. Le risque de s’écarter de I’objectif de base ou
d’accepter des tiches moins importantes est toujours
plus grand pour upe institution dont le mandat n’est pas
clairement défini.

89. Le probléme de la compétence souleve égale-
ment la question des catégories de personnes physiques
ou morales sur lesquelles l’institution nationale peut
faire porter ses investigations. Le plus souvent, ces caté-
gories sont définies par les fonctions mémes que 1’insti-
tution est appelée a exercer. Par exemple, une institution
du type médiateur chargée de veiller a I’équité et & la
légalité dans le domaine de ’administration publique
limitera généralement son action aux départements
ministériels, aux organes des pouvoirs publics et aux
agents de la fonction publique, alors quune institution
dont le mandat est plus large étendra son action aux
particuliers, aux entreprises du secteur public ou privé et
aux organisations.

90. Enfin, un cadre d’action soigneusement délimité
offre des avantages certains pour les individus et les
groupes que l'institution doit aider et protéger. Le fait
méme de répondre 2 la demande provenant d’un milien
social conscient de ses besoins est un facteur d’efficacité
essenticl, et cela est plus facile pour les institutions qui
sont en mesure de poursuivre des objectifs définissables
avec précision.

2. Prévention des conflits de compétences

91. Il peut arriver que la compétence d’une institu-
tion nationale recoupe la compétence d’un autre organe,
et il importe, lorsque c’est le cas, de veiller a ce que ces
conflits de compétences n’aient pas pour effet de nuire a
Pefficacité de I'institution ou de I’organe en question. Le
meilleur moyen d°y parvenir est d’éviter toute ambiguité
au cours des travaux préalables & la création de I'insti-
tution. Les gouvernements qui se proposent d’installer
une institution nationale doivent donc tenir le plus grand
compte des systémes de protection des droits de
’homme et des systémes de recours administratifs qui
existent déja. Le but de la nouvelle institution étant de
s’acquitter des fonctions qui ne sont pas ou n¢ peuvent
pas étre exercées par d’auires organes, cette institution
devra étre congue de fagon & compléter 1"action des orga-
nes existants, et non pas A enfrer en CONCUIICNCe avec
elle.

92. Dans le cas d’une institution nationale habilitée
4 recevoir des plaintes pour violation des droits de
I’homme et 4 leur donner les suites qui conviennent, il
peut arriver que 2 COMpEtence recoupe celle des tribu-
naux, surtout dans les pays ou il existe une législation re-
lative aux droits de I’homme ou une charte des droits de
’individu. Dans les sitnations de ce genre, il est assez
normal que les individus ou les groupes qui se plaignent
d'une atteinte a leurs droits choisissent de s’adresser 2
une institution nationale pour les droits de ’homme en
tant qu’autre mécanisme de reglement des conflits. En
fait, comme on le verra au chapitre V ci-aprés, 1’insti-



tution nationale, si ’efficacité de son fonctionnement est
reconnue, est souvent choisie de préférence aux tribu-
naux parce qu’elle est plus facile d’acces, parce qu’elle

agit avec plus de fiexibilité et plus de rapidité, parce que

cela demande moins de connaissances spécialisées, et
parce que cela cofite moins cher (ou méme ne colite
rien). Il n’en reste pas moins que, indépendamment de
ses pouvoirs, une institution nationale peut compléter
une justice bien organisée, mais elle ne saurait la rem-
placer, et ce sont les tribunaux qui décident en dernier
ressort. Un plaignant ne renonce pas & son droit
d’introduire une action en justice en invoquant la pro-
cédure d’une institution nationale pour les droits de
I’homme. Les conflits de compétences seront donc &
éviter, méme s’il y a similarité de fonction.

03, Par ailleurs, il arrive que Ja matiére Jitigieuse ne
puisse pas faire 1’objet d’un recours judiciaire en vertu
des lois nationales. Dans ce cas, le fait que les institu-
tions nationales offrent des procédures de plaintes peut
&tre particuliérement important.

94, On trouve aussi de plus en plus de pays ol
coexistent deux ou plus de deux organes pouvant étre
considérés comme des institutions nationales de défense
des droits de I’homme : par exemple, une commission
des droits de I’homme et un médiateur; ou bien encore,
plusieurs commissions, chacune étant chargée de s’oc-
cuper d’un certain type de probléme des droits de
I’homme ou des difficultés qui se posent & un certain
groupe de 1a population. Cette pluralité d’institutions est
généralement quelque chose de positif, mais & la condi-
tion-d’éviter les conflits de compétences. On y parvien-
dra en veillant & ce que chacune de ces institutions soit
chargée de fonctions distinctes. Un autre moyen est de
domner a chacune de ces institutions la faculté de trans-
metire Ja plainte qui lui est soumise & une institution plus
spécialement compétente, et d’établir et de préserver un
réseau de commnmnications entre institutions similaires.
Une telle coopération peut étre encouragée par une dis-
position de la législation fondatrice d™une institution qui
lui donne pour mandat d’établir et de maintenir des con-
tacts étroits avec des organes similaires afin de promou-
voir une politique commune et éviter des conflits dans
les cas de chevauchements de juridiction.

3. Pouvoirs

95. Le mot « pouvoirs » s’entend ici de la faculté
qu’a une institution nationale d’accomplir un certain acte
ou de le faire accomplir par une personne physique ou
merale. Ces pouvoirs doivent donc s’accompagner d'une
obligation d’exécution et, pour cela, &tre prévus par la
loi, ainsi que les sanctions judiciaires on administratives
en cas d’obstruction 4 leur exercice.

96. La liste des pouvoirs principaux, ou méme mini-
maux, dont toute institution nationale devrait étre mmves-
tie est inutile & établir, car les pouvoirs de chaque institu-
tion nationale dépendent du but qui lui est assigné, et
1’§xcés en la matiére peut &tre aussi regrettable que
lfmsufﬁsance. On se contentera de dire que toute institu-
tion nationale doit disposer de pouvoirs suffisants pour
$’acquitter effectivement de ses responsabilités, et que
dans tous les cas ses pouvoirs devront étre évalués uni-
quement en fonction de ces responsabilites.
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97. Pour plus de détails sur ce point, on voudra bien
se reporter aux chapitres 1114 V.,

D. — Accessibilité

98. Pour étre efficace, une institution nationale doit
étre d’un acces facile aux particuliers et aux groupes

qu’elle est chargée de défendre ou dont elle doit favo-

riser les intéréts. Les dispositions d’ordre général ne
peuvent suffire & garantir cette facilité d’accés ; celle-ci
dépend aussi de ’organisation méme de 1’institution
sous tous ses aspects ainsi que de ses méthodes de
travail. Si une institution a une réputation de sérieux,
d’efficacité, et a la confiance du public, I’accés & cette
institution s’en trouvera automatiquement renforcé. De
méme pour une institution qui s’emploie a cultiver ses
relations avec les particuliers qui constituent sa « clien-
téle » et avec d’autres institutions et services compétents.

99. Les questions d’ordre pratique qui sont exami-
nées ci-aprés jouent également un réle en matiére
d’accessibilité.

1. Connaissance de l'institution

100. Comment l'accés d’une institution serait-il
possible a une population qui en ignore I’existence et les
fonctions, ou qui n’en a qu’une vague idée ? Comme
tout autre organisme public ou privé offrant un service,
les institutions nationales de défense des droits de
I’homme doivent mettre le plus grand soin a se faire con-
naitre de leur « clientéle » potentielle. Encore faut-il se
rappeler que, dans bien des cas, les individus ou les
groupes dont les droits de "homme sont les plus mena-
cés sont également le plus difficiles a4 atteindre par les
voies de communication ordinaires et que, de plus, ces
individus ou ces groupes risquent fort d’éprouver une
certaine répugnance 4 s’adresser 4 un organisme « offi-
ciel ». Dans ces conditions, il incombe aux institutions
nationales de trouver des moyens nouveaux de se faire
connaitre parmi les groupes les plus vulnérables et d’en
gagner la confiance.

101. On trouvera au chapitre III ci-aprés, consacré a
I’information et a la formation aux droits de I’homme,
des renseignements complémentaires sur les méthodes a
employer pour faire connaitre les institutions nationales
et leurs fonctions.

2. Accessibilité matérielle

102. Outre cet effort d’information, il importe de
veiller aux possibilités matérielles d’aceés aux institu-
tions nationales. Pour la plupart, celles-ci ne sont ouver-
tes au public que dans une seule grande ville par pays.
Cet état de choses, qui résulte le plus souvent de difficul-
tés financiéres inévitables, n’en a pas moins pour effet
de rendre difficile I’accés de I'institution aux individus
qui vivent dans le reste du pays ou qui ne peuvent se dé-
placer, et plusieurs institutions ont cherché a y remédier
par la décentralisation. Ces bureaux régionaux ou locaux
peuvent soit offrir les mémes services que le bureau cen-
tral, soit servir d’intermédiaire entre celui-ci et la popu-
lation locale. - '

'103. Avec tous ses avantages, la décentralisation
risque néanmoins d’étre une solution trop coltcuse, et



les institutions préféreront peut-étre recruter des person-
nes chargées de les représenter dans les différentes par-
ties du pays. Ces représentants, outre leur travail
d’information et d’enregistrement des dépositions éven-
tuelles, aideront alors I'institution centrale & apprécier la
situation sur le terrain — si cela fait partie du mandat de
I’institution.

104. Les institutions nationales doivent enfin savoir
qgue leurs méthodes de travail ne sont pas sans effet sur
cette question des possibilités matérielles d’accés. Par
exemple, un systéme d’examen des plaintes qui exige la
présence de auteur de la plainte et des témoins risque
de fermer 1’accés de I’institution & une grande partie de
la population. On pourra lever cet obstacle en concevant
des méthodes de travail qui ne requiérent pas la présence
personnelle de 1’auteur de la plainte et des témoins.

3. Accessibilité et composition représentative

105. La composition des institutions nationales doit
gétre de nature & en multiplier les chances d’acces et
I’indépendance. C’est & quoi on parviendra en y regrou-
pant des représentants de tous les secteurs de la société
civile, y compris ceux pour lesquels 'institution a été
créée. On trouvera d’autres commentaires sur la compo-
sition ci-dessus (par. 82 4 85).

E.— Coopération

106. Aux termes des Principes de Paris concernant
le statut des institutions nationales (voir par. 25 4 27 ci-
dessus), les institutions nationales devraient « coopérer
avec I’Organisation des Nations Unies et tout autre orga-
nisme des Nations Unies, les institutions régionales et
les institutions nationales d’autres pays qui ont compé-
tence dans les domaines de la promotion et de la protec-
tion des droits de I’homme ». Ce principe a été inclus en
reconnaissance du fait que, pour étre efficace, une insti-
tution nationale ne doit pas agir seule, mais établir et en-
tretenir des rapports de coopération avec divers groupes
et organisations. Deux de ces exemples étaient déja cités
plus haut : celui des institutions analogues de défense
des droits de ’homme et celui de la justice, dont les
efforis en faveur du respect des droits de I’homme vont
souvent dans le méme sens que ceux des institutions
nationales. Ce type de coopération et de collaboration
ne peut que renforcer les initiatives des institutions
nationales, et par conséquent accroitre leur efficacité.

107. Comme le reconnaissent les Principes de Paris,
les institutions nationales peuvent aussi établir d’utiles
liens de coopération avec les organisations examinées
aux paragraphes suivants.

1. Organisations non gouvernementales

108.
nationales établissent et entretiennent des contacts étroits
avec les organisations non gouvernementales (ONG) et
les groupes communautaires qui s’occupent directement
ou indirectement de la promotion et de la protection des
droits de ’homme. Premiérement, le soutien de ces
groupes et de ces organisations peut avoir le grand
mérite de faire mieux connaitre les institutions nationales
au sein de la population (voir par. 160 & 163 ci-aprés).
Les organisations non gouvernementales, qui d’ailleurs

11 v a plusieurs raisons pour _élue les institutions
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sont souvent 4 I’origine des efforts pour créer et dévelop-
per les institutions nationales de défense des droits de
I’homme, prendront sans doute & I’avenir une part crois-
sante dans la préparation des textes législatifs néces-
saires. Il n’est pas rare non plus que des représentants
des ONG soient officiellement attachés a une institution
nationale 2 titre consultatif, on méme qu’ils y participent
a la prise des décisions. Ces liens doivent étre pleine-
ment exploités, afin d’assurer la publicité des institutions
nationales et de leur attirer le soutien populaire dont elles
ont besoin dans leur action.

109. La deuxiéme raison de coopérer avec les ONG,
d’ordre pratique, vient du fait que les individus ou les
groupes les plus exposés aux violations des droits de
I’homme hésitent souvent  s’adresser directement a un
organe officiel pour se plaindre ou pour demander répa-
ration du tort subi, et que les organisations non gou-
vernementales peuvent alors soit servir d’intermédiaire,
soit offrir aux victimes ’aide et ’information néces-
saires pour faciliter le contact personnel.

110. Troisitmement, les organisations non gouver-
nementales possédent certaines compétences et certaines
caractéristiques qui en font les partenaires idéaux dans la
lutte pour instaurer sur le plan national un climat favora-
ble au respect des droits de I’homme et des libertes
fondamentales. Grice & la souplesse de leurs moyens
d’action, les ONG se trouvent souvent en mesure d’offrir
aux institutions nationales une information détaillée sur
la situation des droits de "homme dans tel ou tel pays,
sur les insuffisances administratives ou législatives, ainsi
que sur ’évolution qui peut se produire dans divers
domaines, social ou autre. Cette information, qu’elle soit
recue des ONG de fagon exceptionnelle ou réguliére,
sous la forme de consultations officielles ou nomn, peut
aider les institutions nationales & réorienter leur action en
vue d’en maximiser 1’efficacite. '

111. Enfin, les organisations, non gouvernementales
ou communautaires peuvent &tre approchées pour la réa-
lisation de certains projets ou programmes, spécialement
en matiére d’enseignement, de formation et d’infor-
mation. Les institutions nationales peuvent méme avoir
intérét, pour procéder a une enquéte ou a une étude sur
un sujet particulier, & s’assurer les services d’organi-
sations possédant en leur sein des compétences spécia-
lisées. Nombreuses sont d’ailleurs les institutions natio-
nales qui consultent réguliérement les ONG compétentes
au moment d’entreprendre certaines recherches ou
certaines investigations.

2. Institutions rationales d’autres pays

112. L’extraordinaire développement des institutions
nationales qui a marqué les derniéres années a consi-
dérablement étendu les possibilités de coopération
interinstitutionnelle. '

113. Dans de nombreux cas, cette coopération prend
la forme de ’aide apportée par une institution relative-
ment solide et suffisamment développée & une institution
plus récente ou plus limitée dans ses moyens, les mé-
thodes utilisées variant évidemment selon 1’objectif
poursuivi. Par exemple, un Etat procédant & la création
d’une institution nationale demandera 4 une institution
d’ores et déja établie un soutien pratique et les conseils




nécessaires pour rédiger un projet de loi, pour recruter le
personnel de institution, pour donner & ce personnel la
formation dont il & besoin et pour mettre au point des
méthodes de travail efficaces. De méme, la décision de
compléter une institution existante par un systéme de
dépot et d’examen des plaintes peut éire précédée par
des consultations avec les institutions nationales qui,
gtant déja dotées d’un tel systéme, peuvent offiir I’aide
et les conseils requis.

114. Les institutions nationales ayant trés souvent
des objectifs similaires, la coopération entre ces institu-
tions peut également avoir un effet mutuellement béné-
fique. Les institutions coopéreront par exemple sur le
plan pratique en procédant & des activités en commun ou
en collaborant & des études ou a des recherches sur des
questions d’intérét mutuel. L*échange d’informations est
une autre possibilité de coopération pratique qui peut
prendre diverses formes : rencontres réguliéres pour
’étude comparée de I’expérience acquise et des mé-
thodes de travail respectives, échange de rapports et de
publications, ou méme étude en commun de questions
d’intérét général. Les institutions peuvent aussi conce-
voir un programme d’échanges réguliers de personnel
afin d’institutionnaliser leur coopération et de faciliter Ia
circulation de I’information.

115. Lors des deuxiémes Rencontres internationales
des institutions nationales pour la promotion et la protec-
tion des droits de I’homme, tennes 4 Tunis en décembre
1993°, des représentants d’institutions nationales ont
établi un Comité de coordination composé d’institutions
nationales d’Afrique, d’Asie, d’Australasie, d’Europe,
d’Amérique latine et d’ Amérique du Nord. Le Comité de
coordination a été chargé de donner suite aux résolutions
adoptées lors des Rencontres de Tunis et de maintenir
des contacts réguliers avec le Centre pour les droits de
I’homme en vue de coordonner les initiatives et d’¢la-
borer un programme d’action comrmun. Il a aussi été prié
de convoquer les troisiémes Rencontres internationales
des institutions nationales pour la promotion et la protec-
tion des droits de "homme devant avoir lieu, selon les
prévisions, aux Philippines en 1995. La Commission des

droits de ’homme a accueilli avec satisfaction la déci-

sion d’établir un Comité de coordination dans sa résolu-
tion 1994/54 (par. 7).

3. Organisations intergouvernementales

116. Les instifutions nationales peuvent améliorer
leur efficacité en puisant dans les ressources et les com-
pétences des organisations intergouvernementales.

117. En plus de ces ressources et de ces compeé-
tences, les organisations intergouvernementales peuvent
faciliter "les contacts enire les imstitutions nationales
elles-mémes. L"ONU, par exemple, réunit réguliérement
des représentants des institutions nationales pour faciliter
les échanges d’information et d’expérience entre ces
institutions. De plus, les institutions nationales assistent
souvent (& titre officiel ou officieux) aux réunions an-
nuelles des organes internationaux établis en vertu des

# Voir B/CN.4/1994/45 et Add.1.

traités relatifs aux droits de I’homme et peuvent profiter
de ces occasions pour tenir leurs propres réunions.

118. On trouvera dans I’ensemble du manuel diver-
ses suggestions pratiques pour le renforcement des con-
tacts avec les organisations intergouvernementales (voir
notamment annexe II).

F. — Efficacité technique

119. Comme toute autre organisation, une institu-
tion nationale de défense des droits de 1’homme doit
veiller 4 ce que ses méthodes de travail soient aussi effi-
caces et aussi opérantes que possible. Cette question de
I’efficacité technique touche tous les aspects du fonc-
tionnement de I’institution, depuis le recrutement et la
sélection du personnel jusqu’a la mise en place d’un sys-
téme d’évaluation réguliére des résultats, en passant par
le choix des méthodes de travail et ’adoption du régle-
ment intérieur. Les trés grandes administrations (nationa-
les ou internationales) peuvent folérer une certaine inef-
ficacité tant que celle-ci ne nuit pas substantiellement &
la poursuite des objectifs poursuivis. Mais, en régle gé-
nérale, les institutions nationales de défense des droits de
I’homme ne sont pas de grandes administrations : ce sont
au contraire des organismes qui souffrent 4 la fois d’une
insuffisance de ressources humaines et matérielles et
d’un surcroit de travail. Dans une situation de ce genre,
I'inefficacité technique risque fort d’empécher 1’insti-
tution de s’acquitter de ses responsabilités de fagon
satisfaisante.

120. L’efficacité technique des institutions est une
question trop vaste et trop complexe pour étre étudiée en
détail dans le cadre de ce manuel. Les observations que

- I’on trouvera ci-aprés ne prétendent donc pas €puiser la
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question et n’ont pour but que de meftre en lumiére
certains aspects du probléme qui concefnent plus parti-
culiérement le cas des institutions nationales de défense
des droits de I’homme. Il convient dé relever ici que les
connaissances spécialisées extérieures peuvent souvent
étre extrémement utiles aux institutions natiomales qui
s’intéressent & ['élaboration et & la mise en oceuvre de
politiques administratives et de politiques de gestion
efficaces.

1. Ressources

121. 1l est évident que, quelles que soient leurs attri-
butions, les institutions nationales doivent disposer de
certains movens d’action (personnel, locaux, etc.) avant

‘méme de commencer 4 fonctionner. La présence de

ressources humaines suffisantes et adaptées aux objectifs
et la garantie d’un financement régulier sont donc des
conditions impératives de Defficacité techmique. De
préférence, le financement sera prévu dans la loi (voir
par. 73 4 76 ci-dessus).

122. Un financement ou un persomnel insuffisants,
outre qu’ils compromettent P’efficacité de I’institution,
risquent aussi de nuire 4 sa réputation. Les motifs aux-
quels répond un gouvernement en créant une institution
sans lui donner le personnel et les ressources financiéres
dont elle a besoin peuvent en effet soulever des douies et
porter atteinte & son indépendance et a son efficacité aux
yeux de I’opinion publique.



123. Cependant, le probléme du personnel et du fi-
nancement n’est pas seulement un probléme de volonté
politique : encore faut-il que les moyens financiers et
humains nécessaires existent dans le pays. Ce n’est pas
par hasard que les institutions nationales les plus impor-
tantes et les plus influentes se trouvent pour la plupart
dans les pays développés d’Europe et du Pacifique Sud.
Il peut donc arriver que des gouvernements confrontés a
de graves difficultés économiques soient forcés de créer
de petites institutions, aux responsabilités limitées, faute
de pouvoir faire mieux.

: 124;/ Il y a cependant peu de chances qu’une institu-
tion nationale, quelle qu’elle soit, dispose d’un excés de
personnel et de financement. Aussi est-il recommandé a
toutes les institutions nationales de mettre au point de
bonnes méthodes de gestion des ressources et, pour cela,
d’établir dans leur action un ordre de priorités et de res-
pecter strictement leur budget. Les institutions pourront
aussi s’efforcer d’obtenir un soutien financier et tech-
nique extérieur, et 'on trouvera dans I’annexe IT une
liste des organisations et organismes susceptibles de leur
venir en aide, que ce soit pour développer leurs moyens
d’action en général ou pour des projets ou programmes
particuliers.

2. Méthodes de wravail

125. Les institutions nationales doivent presque tou-
jours définir elles-mé&mes leurs méthodes de travail et
leurs procédures, ces demniéres pouvant porter sur des
questions aussi diverses que la création de groupes de
travail, les régles a suivre pour enquéter sur les plaintes
regues ou encore les réunions de personnel, le moment &
choisir pour les convoquer et leur fréquence. Ces métho-
des et procédures doivent toujours tendre & efficacité
technique maximale. Des régles inspirées par des soucis
de convenance personnelle ou étrangéres a la tradition
nationale risquent fort de n’étre pas respectées, et méme
de faire régner un esprit bureaucratique faisant obstacle
au bon fonctionnement de 1’institution.

3. Questions de personnel

126. L’efficacité, la représentativité et 1’impartialité
du personnel peuvent avoir un effet décisif sur le fone-
tionnement de I’institution et sur sa réputation. Aussi le
recrutement, la sélection et la formation du personnel
doivent-ils se faire en tenant successivement compte des
facteurs suivants :

Fonctions principales;
Description de poste;
Qualifications nécessaires;

————Type-de-candidats recherchés;— —— -

Recrutement et sélection;
Formation;
Evaluation du travail individuel.

127. C’est sur la base des principales fonctions de
I’institution que seront mises au point les descriptions
de poste indiquant en détail les tiches & accomplir par
chacun, puis les qualifications individuelles exigées, la
description de poste et les qualifications individuelles
permettant alors de définir le type de candidat a recher-
cher. Par exemple, une institution nationale chargéc de

conseiller le gouvernement sur les problémes de droits
de ’homme cherchera a recruter quelqu’un pour étudier
la législation en vigueur et les lois en projet 4 la lumiere
des normes nationales et internationales. La description
de poste établie & partir de ces données permettra & son
tour de définir les qualifications professionnelles exi-
gées : connaissances juridiques, aptitude a la rédaction,
expérience du travail législatif, esprit d’analyse, etc. Le
type de candidat recherché correspondra donc & ces
taches et & ces qualifications.

128. 1l est important que le recrutement et la sélec-
tion se fassent sur la base de ce portrait du candidat idéal
et conformément a certaines méthodes, que le processus
soit public, que chaque vacance de poste soit largement
diffusée, et que les institutions nationales donnent, en
engageant leur personnel, I’exemple méme de la Iutte
contre la discrimination. De plus, on gardera toujours
’esprit 1’importance du pluralisme et de la diversité,
surtout pour le recrutement, la sélection et la nomination
du personnel de rang supérieur. La réputation d’une
institution nationale peut bénéficier, ou au contraire
souffrir, du jugement que 1’opinion publique porte sur
ses dirigeants.

129. Les institutions nationales étant appelées &
remplir des fonctions qui exigent des compétences tout a
fait particuliéres, la formation du personnel, en place ou
nouvellement recruté, doit faire partie de leur politique
du personnel. Congu ainsi, le perfectionnement profes-
sionnel devra correspondre étroitement aux tiches a
accomplir. Ayant pour fonction commune la défense des
droits de "homrne, toutes les institutions nationales ont
besoin d’un personnel familiarisé avec les normes inter-
nationales et nationales en la matiére et dont les connais-
sances soient éventuellement mises 4 jour par des pro-
grammes congus au sein méme’ de ces institutions.
Cependant, une institution s’occupant elle-méme d’en-
seignement et de formation voudra peut-étre habituer les
membres de son personnel a concevoir des programmes
d’enseignement, & choisir des experts et 4 diriger des
séminaires. De méme, les efforts d’investigation en cas
de violation des droits de I’homme demandent un
personnel spécialisé, par exemple pour I’interrogatoire
des témoins et pour les phases de constatation et de
conclusion. De méme encore, une institution nationale
chargée de conseiller et d’aider son gouvernement
voudra peut-étre offrir & son personnel une initiation aux
méthodes de négociation et de rédaction de rapports. ‘

130. Enfin, les institutions nationales ne sauraient
prétendre a P'efficacité sans concevoir et mettre en appli-
cation des procédures d’évaluation du travail individuel.
On définira par exemple un programme de perfection-

- nement théorique et pratique pour chaque membre du
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personnel, sur la base duquel se fera ’évaluation des
progrés réalisés. L’évaluation du travail individuel est
aussi un bon moyen d’évaluer I’efficacité des méthodes
de travail et des procédures internes, car les insuffisances
constatées dans le travail du personnel risquent de résul-
ter d’autres problémes au sein de l'institution auxquels
une solution doit étre trouvée. ;

4, Examen et évaluation

131. La plupart des institutions nationales sont te- |
nues de présenter 4 date régulidre un rapport d’activité j




détaillé : ce type de rapport, qui met ent jeu la responsa-
bilité de ces institutions, sera évoqué dans la section G
ci-aprés. Mais ’examen et I’évaluation sont quelque
chose de tout & fait différent, puisqu’il s’agit ici de
[’autocritique entreprise par une instifution en vue
d’accrofitre son efficacité.

132. Pour &tre constructive, cette opération suppose
I’existence d’objectifs précis. En effet, méme lorsque ces
objectifs ne sont pas définis et évalués par l’institution
nationale elle-méme, ce qui est souvent le cas, cela ne
doit pas I’empécher de définir ses propres normes, les-
quelles serviront ensuite de critéres pour évaluer les
résultats obtenus, que ce soit dans le travail individuel
des membres de son personnel ou par rapport aux buts et
objectifs plus généraux de I'institution elle-méme.

133. Qu’il s’agisse d’un travail particulier ou d'un
élément du programme de [institution, 1’évaluation
powra se faire en fonction des objectifs prévus pour
I’activité en cause et de 1'utilité de celle-ci pour les indi-
vidus ou les groupes auxquels elle est censée profiter.
Par exemple, un programme de perfectionnement se
donnera pour but d’habituer les individus qui y participe-
ront a respecter les droits de I’homme dans I’exercice de
leurs fonctions, le programme lui-méme étant congu de
fagon & répondre a la demande provenant des partici-
pants, précisée au préalable. L’institution s’efforcera
ensuite, dans le cadre d’une évaluation suivant immeédia-
tement la fin du programme, de décider si celui-ci a
répondu aux espérances mutuelles. Cette premiére éva-
luation sera suivie d’évaluations complémentaires, desti-
nées 4 déterminer si 1’objectif du programme — « amé-
liorer 1’aptitude au respect des droits de ’homme » —a
vraiment été atteint. Les résultats de ces deux séries
d’évaluation permettront 4 linstitution d’améliorer a
I’avenir ses activités de perfectionnement.

134. Ce type d’évaluation peut porter de la méme
fagon sur lensemble d’un programme ou sur une
fonction particuliére. Une institution nationale voulant
évaluer son programme d’information, par exemple,
devra le faire par rapport aux objectifs qui avaient été
prévus pour ceite activité. 8i1un de ces objectifs éiait de
mieux faire connaiire 1’institution, les résultats obtenus
seront évalués a4 partir de différents facteurs, tels que
Iimportance guantitative de I'information destinée au
public et le nombre des demandes de renseignements ou
des plaintes regues.

135. On le voit par ces exemples, I’opération
d’évaluation exige I’examen d’une information exacte et
adéquate, provenant a la fois de I’extérieur et de I’inté-
rieur de l'institution. L’information extérieure viendra
des groupes de population auxquels l’institution doit
venir en aide; I'information intérieure résultera de Ia
mesure des progres effectivement accomplis par rapport
aux espoirs de I'institution elle-méme.

G. — Responsabilité

136. Les institutions nationales ne sont pas des fins
en elles-mémes, et leur force, ou leur faiblesse, ne peut
se mesurer qu’a ’échelle de leurs réalisations. Leur effi-
cacité exige donc que leur responsabilité soit appréciée
par rapport & des objectifs définissables avec précision.

137. La loi portant création d’une institution natio-
nale prévoit toujours sa responsabilité 1égale et finan-
ciere devant le gouvernement ou le parlement, d’ou
généralement 1’obligation qui leur est faite de soumettre
un rapport d’activité détaillé 4 I’examen du parlement ou
de I’autorité compétente, quelle qu’elle soit. Vu son lien
étroit avec la question générale de la responsabilité de
Iinstitution, cette obligation de faire rapport doit de pré-
férence &tre précisée en détail dans le texte fondateur,
qui prévoira notamment les points suivants :

La fréquence des rapports;

La possibilité de présenter des rapports spéciaux;

Les questions sur lesquelles doivent porter les
rapports;

Les procédures & suivre pour I’examen des rapports.

138. Mais I'institution nationale doit également étre

‘directement responsable devant sa clientéle, c’est-a-dire

devant les groupes de population qu’elle a pour tiche
d’aider et de protéger. Cela peut se faire de plusieurs
fagons, par exemple en imposant aux institutions
I'obligation de procéder & une évaluation publique de
leurs activités et de soumetire tous leurs rapports offi-
ciels & ’examen et aux conumentaires de 1’opinion publi-
que. Les institutions nationales qui encouragent le débat
public peuvent en bénéficier de deux fagons, en ¥y
trouvant d’abord un moyen d’améliorer leur action, et
ensuite en faisant mieux connaltre leur existence et les
résultats de leurs efforts. La transparence, par le biais de
la publication et de la diffusion de rapports, accroitra
forcément la crédibilité extérieure de I’institution.
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Chapitre II1

SENSIBILISATION ET FORMATION AUX DROITS DE L’HOMME

A. ~—Introduction

139. 1l ne suffit pas d’¢laborer une législation de
protection des droits de ’homme et de mettre en place
des mécanismes d’application de cette législation pour
que lesdits droits soient pleinement réalisés. Les institu-
tions nationales pour les droits de 1’homme, paralléle-
ment aux organisations intergouvernementales et non
gouvernementales, peuvent jouer un réle important dans
la promotion des droits de 1’homme au plan interne.

140. La promotion prend ici un sens trés général,
qui ouvre sur un large éventail d’activités possibles.
L’on peut considérer qu*une institution nationale contri-
bue & la promotion des droits de I"homme si elle s’em-~
ploie, entre autres buts et fonctions, a.:

Informer et éduquer en matiére de droits de ’homme;

Promouvoir les valeurs et encourager les comportements
qui favorisent le respect des droits de "homme;

Préconiser des mesures ayant pour objet de défendre les
droits de I’homme contre d’éventuelles violations.

141. Parinformer et éduquer, on entend susciter une
prise de conscience et transmettre des cormaissances tou-
chant les droits de I’homme. La protection des droits de
I’homme suppose d’abord que les individus savent de
quels droits ils peuvent se prévaloir et & quels mécanis-
mes ils peuvent recourir pour faire respecter ces droits. Il
convient de méme que tous les membres de la société
soient bien conscients de leurs responsabilités person-
nelles en vertu du droit international et du droit interne.
11 faut leur signaler qu’ils recélent en eux-mémes tout 4
la fois des risques de violation et des moyens de pro-
tection des droits de I’homme et qu’ils ont un certain
nombre de devoirs a 1’égard d’autrui.

142. L’information est ceries essenticlle, mais elle
ne suffit pas 4 garantir ’apparition et I’épanouissement
des valeurs et des comportements sans lesquels il ne
saurait y avoir pleine jouissance des droits de I’homme.
Promouvoir les droits de ’homme, ¢’est ceuvrer & 1’épa-
nouissement d’une culture de respect et de stricte appli-
cation de ces droits au niveau national, une culture dans
laquelle la connaissance des droits et responsabilités de

chacun est soutenue par une volonté résolue de faire de

cefte connaissance une réalité concréte.

143. Le respect des droits de ["homme exige une vi-
gilance interne et externe de tous les instants. La vigi-
lance interne se concrétise par la sensibilisation de
chacun aux risques de violation inscrits dans son propre
comportement, tandis que la vigilance externe consiste a
inciter groupes et individus & prendre la défense des
droits de I’homme. Ce travail de défense suppose
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qu’existent déja des mécanismes de protection adéquats
et des programmes destinés a favoriser la connaissance
et I'utilisation de ces mécanismes.

144, Nombreuses sont les activités de promotion
des droits de I’homme qui sont menées & bien au plan
international a 1’initiative d’organisations intergouverne-
mentales ou mon gouvernementales. Toutefois, des
acteurs internes sur la scéne des droits de 1’homme, des
institutions nationales notamment, réalisent de plus en
plus que c’est d’abord au plan national que se situe la
responsabilité de veiller au respect des normes en
matiére de droits de I’homme. I est désormais commu-
nément admis que la promotion des droits de ’homme
appelle un type particulier de mécanisme ou de stratégie
qu’un Etat se doit d’adopter pour prouver sa volonte de
s’acquitter de ses obligations internationales.

145. Pratiquement sans exception, les institutions
nationales se voient confier I’importante responsabilité
de sensibiliser aux droits de 1’homme. Parfois, la loi ou
le décret portant création de I’institution précise les acti-
vités & mener pour atteindre cet objectif. D’autres fois,
seul le but est fixé, Pinstitution devant élaborer elle-
méme le plan d’action qui permettrait de le réaliser.

146. Le présent chapitre contient une description
des activités que les institutions nationales désireuses de
promouvoir les droits de I’homme peuvent entreprendre
sur le plan de information et de la formation, de la
promotion des valeurs et comportements appropriés et
de ’encouragement a la défense de ces droits.

B.— Stratégies de sensibilisation

1. Collecte et diffusion de renseignements

147. L’institution nationale doit disposer de toute
une série de matériaux d’information sur les droits de
I’homme et des moyens de diffuser cette information de
maniére effective et efficace.

148. La nature de I'institution considérée se réper-
cute sur le type et la diversité des renseignements qu’elle
peut fournir. L’information émanant d’un médiateur, par
exemple, risque de couvrir un champ plus circonscrit que
les renseignements recueillis par une commission ou un
organe analogue ayant de vastes attributions en matiére
de droits de ’homme. L’on peut de méme escompter
d’un centre de documentation et d’information qu’il mette
a la disposition du public divers travaux de recherche et
outils de formation sur des sujets relevant des droits de
I’homime,

149, Outre I'information se rapportant aux attribu-
tions particuliéres de chacune, toutes les institutions na-




tionales devraient s’efforcer de rassembler et de metire a

Ja disposition du public les renseignements de base ci-

aprés : ,

Instruments et normes internationales relatifs aux droits
de I’homme (notamment les ratifications et réserves
de la part de 1'Etat);

Rapports de I’Etat aux organes créés en vertu de traités
et commentaires faits par lesdits organes au sujet de
ces rapports,

Législation interne relative aux droits de ’homme et
décisions administratives et judiciaires portant inter-
prétation-ou application de cette 1égislation;

Mécanismes nationaux de protection des droits de
I’homme (autres institutions nationales, commissions
parlementaires, comités ministériels et organisations
non gouvernementales, etc.);

Structure et fonctionnement des mécanismes d’appli-
cation existant au plan international.

Cette information, ainsi que les renseignements relevant
des domaines d’activité propres 4 1’instifution, peut étre
obtenue auprés d’organisations intergouvernementales
telles que 1’Organisation des Nations Unies, d’adminis-
trations et d’organisations non gouvernementales. Les
institutions nationales peuvent demander leur inscription
sur les listes de publipostage de nombreuses organisa-
tions opérant dans le domaine des droits de 1’homme.
Elles peuvent aussi proposer leurs services en tant que
dépositaires de la documentation sur les droits de
I’homme émanant de 1’Organisation des Nations Unies
et des organes régionaux compétents dans ce domaine.
On trouvera dans I’annexe Il au présent manuel une liste
non exhaustive des principales organisations (tant inter-
gouvernementales que non gouvernementales) qui pu-
blient des renseignements et de la documentation concer-
nant les droits de I’homme.

150. L’information dont dispose une institution doit
bien entendu &tre aussi en partie le fruit du travail
accompli par I’institution elle-méme. Dans I’exetcice de
leurs fonctions, bien des institutions peuvent avoir acces
& des statistiques importantes sur la situation interne des
droits de I’homme. Le plus souvent, les institutions sont
habilitées 3 entreprendre des recherches sur les questions
et sitnations relatives aux droits de I’homme. Il arrive
que ces recherches débouchent sur une enquéte menée
par linstitution, ou que leurs résultats soient transimis,
pour suite i donner, & I’administration ou organisme
gouvernemental compétent. Certains projets de recher-
che n’ont d’autre but que de faire prendre conscience &
’opinion publique de P'existence de tel ou tel probléme
relatif aux droits de ’homme. En tout état de cause, les
résultats du travail de recherche devraient étre intégrés
au travail de collecte de I’information par I’institution,

contribuant_ainsi a sensibiliser la communauté aux

questions relatives aux droits de 1’homme.

151. L’institution nationale ne doit pas nécessaire-
ment limiter sa production de renseignements aux
rapports sur ses travaux de recherche, Nombreuses sont
les institutions qui produisent leurs propres documents
d’information sur des questions, générales ou particu-
ligres, touchant les droits de I’homme. Les renseigne-
ments produits par I’institution elle-méme peuvent étre
mieux ciblés, en fonction des secteurs de la société qui
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ont le plus besoin d’information et de formation. En
produisant sa propre documentation, l’institution est
mieux & méme d’y intégrer les lois et réalités locales
pour la rendre plus accessible que la documentation
provenant d’ailleurs.

152. La collecte et la production de renseignements
sont d’un intérét limité si elles ne s’accompagnent pas
d’une stratégie axée sur la diffusion effective de I’infor-
mation. Pour élaborer une stratégie de diffusion, il faut
tout d’abord définir avec précision les publics auxquels
il convient de s’adresser. Une fois cette opération menée
a bien, il faut revoir I'information dont on dispose et, si
nécessaire, en modifier la présentation ou le style pour
s’assurer qu’elle est adaptée aux publics cibles retenus.
Si l'information est destinée au grand public, 1’insti-
tution nationale doit peut-étre synthétiser les renseigne-
ments dont elle dispose sur tel ou tel sujet pour les pré-
senter dans un style facile a lire et & comprendre. Si plus
d’une langue est parlée dans le pays d’application,
I’information devrait étre mise & disposition dans les dif-
férentes langues. S’il s’agit de rendre la documentation
accessible aux étudiants et aux chercheurs, il suffit de
mettre au point un systéme de classement judicieux et de
prévoir les équipements nécessaires pour la lecture,
1"écriture et la photocopie.

153. Le volet suivant de la stratégie de diffusion
consiste 3 identifier les vecteurs appropriés, opération
qui, 13 encore, dépend en grande partie du public visé par
I’action d’information. S’agissant des renseignements
d’ordre général devant faire I’objet d’une large diffusion,
1’on peut fort utilement passer par les écoles, les biblio-
théques, les bureaux des administrations et les organi-
sations comrmunautaires. Les résultats des projets de
recherche peuvent étre diffusés par I’entremise d’autres
organisations ou groupes intéressés par le sujet de la
recherche, ainsi que d’universités ou -des ministeres
compétents. Tant les supports d’information généraux
que spécialisés peuvent étre des vecteurs utiles pour la
diffusion de I"information.

2. Organisation de manifestations et incitation
a 'activité communautaire

154. En organisant des manifestations et en susci-
tant des initiatives au sein de la communauté, les institu-
tions nationales peuvent contribuer pour beaucoup a fa-
ciliter une prisc de conscience générale des problemes
relatifs aux droits de I’homme. Par manifestations, on
entend tout aussi bien les concours de dessin sur le
théme des droits de I'homme pour les enfants d’age
scolaire, les conférences organisées dans des universités
et autres établissements d’enseignement supérieur, les
expositions et manifestations spéciales 4 1’occasion
d’anniversaires (la Journée des droits de I’homme, le
10 décembre, par exemple), etc. Certaines institutions
nationales financent des prix des droits de I’homme
décernés a des membres ou des groupes de Ja commu-
nauté qui ont fait une importante contribution 4 la réa-
lisation des droits de 1’homme et des libertés fonda-
mentales.

155. Les manifestations ainsi organisées ne sont pas
nécessairement toujours le fait de 1’institution nationale
seule. Cette dernidére peut mener une action tout aussi



efficace avec des structures qui existent déja au sein de
la communauté, en les incitant a prendre des initiatives
visant & favoriser la prise de conscience et la connais-
sance des droits de homme et en participant a de telles
initiatives. L’institution doit se mettre au courant des
ressources disponibles dans Ja communauté et réfléchir
aux moyens d’exploiter au mieux ces ressources.

3. Travail avec les médias

156. Dans bon nombre de pays, les moyens de com-
munication de masse sont devenus le vecteur dominant
du processus de formation des idées et d’expression des
opinions. Etant donné leur pouvoir & cet égard, les mé-
dias, a Pinstar de bien d’autres éléments qui exercent
une influence sur la société, peuvent &tre un facteur aussi
bien de libération que de domination.

157. Le role des médias dans la sensibilisation aux
droits de I’homme est dans une large mesure fonction de
la structure sociopolitique dans laquelle ces médias
s*insérent. Les instruments internationaux relatifs aux
droits de 1’homme affirment clairement le droit de tous &
]a liberté d’opinion et d’expression et le droit absolu de
ne pas étre inquiété pour ses opinions (art. 19 de la
Déclaration universelle des droits de ’homme; art. 19 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques).
Par définition, les médias nationaux ne sauraient étre
associés utilement A une stratégie de sensibilisation aux
droits de 1*homme sans jouir eux-mémes de la liberté de
s’exprimer. La situation idéale est celle ou leur liberté
d’expression n’est hypothéquée ni par un contréle des
pouvoirs publics (si ce n'est dans des limites bien
définies) ni par des intéréts privés antidémocratiques.

158. FEtant donné le réle important qu’ils jouent
dans la formation et 1’expression de 1’opinion publique,
les médias peuvent étre des partenaires extrémement pré-
cieux pour I'institution nationale & laquelle il revient
d’assurer la sensibilisation aux droits de ’homme. Les
institutions de ce type doivent donc mettre au point une
stratégie leur permettant de déterminer sur quels aspects
de leur programme de sensibilisation une miervention
des médias serait bénéfique. Entre autres formes d’aide
qwils peuvent apporter & une institution nationale, - les
médias servent a :

Signaler au public I'existence de I'institution, les fone-
tions qui lui sont confiées et les activités gu’elle
ménc;

Initier la communauté aux droits de "’homme dont elle
peut se prévaloir, aux devoirs qui lui incombent
envers autrui et aux structures mises sur pied pour
assurer le respect de ces droits et devoirs;

Diffuser des informations générales relatives aux droits
de I’homme, ainsi que des opinions et recomman-

résultats des enquétes et recherches; _
‘Metire en lumiére des situations ou problémes nationaux
ou internationaux et donner plus d’écho & ce que
I’institution pense des aspects relatifs aux droits de
I’homme soulevés par ces problémes ou situations.

159. Un certain nombre d’institutions nationales
emploient des experts en relations publiques ou des atta-
chés de presse pour s’assurer que toutes les possibilités
offertes par les médias sont exploitées comme il se doit

-——dations ~de ~1'instiftution—nationale;—notamment —les-
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au service de leur action de sensibilisation aux droits de
I’homme. Mé&me en 1’absence de tels spécialistes de la
communication, il importe pour les institutions natio-
nales de commencer par s’assurer que leur existence est
Jargement connue des milieux de la presse écrite et
audiovisuelle. La demande active de temps d’antenne ou
d’espace dans les journaux, gratuit ou subventionné, peut
gtre une stratégic importante & cet effet. Elles doivent
également veiller & ce que leur personnel regoive une
formation en matiére de communication et soit notam-
ment initié & la maniére de mener une interview et de
rédiger un communiqué de presse.

4. Présence visible de 'institution et de son action

160. Aucune institition nationale ne saurait fonc-
tionner convenablement si la communauté n’est pas au
courant de son existence. L*un des objectifs de politique
générale doit donc étre de s’assurer une présence trés
visible, ce qui suppose 1’élaboration d’une stratégie ou
d*un programme axés sur cet objectif et congus en
fonction des individus ou groupes les plus susceptibles
de tirer parti des services offerts par I'institution. Tout
comme pour la diffusion de I’information, le contenu
concret de la stratégie 4 adopter est la résultante de
facteurs tels que les fonctions particuliéres assignées a
I’institution lors de sa création, la situation du moment
en matiere de droits de I’homme et les ressources que
I’institution peut consacrer aux relations publiques et aux
activités de sensibilisation.

161. Les institutions nationales doivent effective-
ment éire 2 méme d’obtenir le concours d*autres entités
pour s’assurer une présence bien visible (voir par. 162 et
163 ci-aprés), mais c’est en définitive & chaque insti-
tution qu’il incombe de veiller & ce que son existence
soit connue du public. Le meilleur moyen d’y parvenir
consiste peut-étre A diffuser largement les comptes
rendus et les résultats du travail accompli. Si I'institution
a décidé de se prononcer sur un projet de loi dont le
parlement est saisi, elle doit s’efforcer de le faire savoir
au grand public, ce qui lui permet tout 4 la fois de rallier
le public a sa position et de profiter de I’occasion pour
faire comnaitre sa propre existence. Il peut en aller de
méme lorsque Iinstitution annonce aussi bien les termes
du mandat que le résultat final de cette enquéte. Dans
bien d’autres domaines encore, 1’institution peut combi-
ner I"action qu’elle méne en vue de recueillir le soutien
du public en faveur de ses activités et I’objectif plus
immédiat qui consiste & faire largement connaitre son
existence.

162. Dans cette recherche dune plus forte présence
publique, les institutions nationales peuvent s’assurer la
coopération et le soutien d’autres entités, y compris des
administrations et des organisations non gouvernementa-
les. 11 conviendrait d’incitér les organismes publics et
administrations 2 informer les administrés de I’existence
d’une institution de défense des droits de I’homme et des
services qu'elle est 4 méme d’offrir, surtout lorsque
|’institution est habilitée & examiner des plaintes contre
1’administration. Ce pouvoir n’a en effet de sens que si
les demandeurs potentiels savent qu’ils ont le droit de
déposer plainte et connaissent la procédure a suivre pour
ce faire. Les organismes et services compétents devraient
donc étre incités 3 informer leur public de la possibilité



qui Iui est offerte de déposer plainte ou d’intenter un
recours conire une décision le concernant. Des rensei-
gnements sur I’institution peuvent étre inclus dans les
documents d’information préparés par I’organisme ou
service considéré, mais linstitution pewt elle aussi
préparer une information plus ciblée et utiliser les admi-
pistrations comme points de distribution. Les institutions
nationales devraient pouvoir compter sur un appui solide
des pouvoirs publics 4 cet égard. La création par le
gouvernement d’un organe chargé de surveiller I’¢quité
et la légalité dans I’administration publique présuppose
la volonté de veiller 4 ce que des personnes qui pour-
raient étre appelées & utiliser ce service soient pleine-
ment et rapidement informées.

163. L’institution nationale doit instaurer et entrete-
nir des contacts étroits avec les organisations non gou-
vernementales (ONG) et groupes communautaires qui
sont directement -ou indirectement concemeés par les
droits de I’homme. Ces contacts peuvent contribuer 2 fa-
ciliter ’action de I’institution et & la rendre plus efficace
(voir par. 108 & 111 ci-dessus). Les ONG peuvent aussi
s’avérer extrémement utiles pour rendre la présence de
I'institution plus visible en informant le public de son
existence. Les ONG ont souvent une liberté d’ex-
pression, une capacité d’adaptation et une liberté de
mouvement qui leur permettent de déceler an sein de la
société les individus et groupes qui sont les plus vulné-
rables face aux risques de violation des droits de
I’homme et, partant, les plus & méme de tirer parti des
services offerts par une institution nationale de défense
de ces droits.

C.— Enseignement et formation

1. Formation professionnelle

164, Les institutions nationales de défense des
droits de homume peuvent apporter une précieuse con-
tribution en initiant différents groupes aux normes inter-
nationales et internes relatives aux droits de I’homume.
Mais elles peuvent aussi faire davantage et mettre an
point des cours de formation permettant de transformer
cette connaissance en savoir-faire opérationnel. Il existe
un certain nombre de catégories professionnelles qui, de
par leur aptitude a4 peser sur la pratique des droits de
I'homme dans la société, constituent un public itout
indiqué pour les activités de formation. Il s’agit, entre
autrgs, des groupes ci-apres :

Administration de la justice

Axvocats, juges et membres du parquet;

Apgents de la force publique, police et armée notam-

ment,

Agents de ’administration pénitentiaire.

Agents parajudiciaires.

Administration et parlement
Parlementaires; _ .
Fonctionnaires publics participant 4 la rédaction et &
la révision des lois;

Fonctionnaires participant a 1’élaboration et & I’appli-
cation des politiques;

Fonctionnaires chargés d’établir les rapports pour
les organismes des traités internationaux relatifs
aux droits de I’homme.
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Autres

Travailleurs sociaux;

Forces armées;

Meédias;

Organisations non gouvernementales s’intéressant
aux droits de ’homme et organisations commu-
nautaires;

Enseignants et formateurs d’enseignants;

Responsables syndicaux;

Professions médicales;

Animateurs de collectivité.

165. La marche a suivre pour que 1’action de forma-
tion soit la plus efficace possible comporte les étapes dé-
crites ci-aprés :

a) Définition du public a former

166. Le comportement effectif d’un public donné ne
risque guére d’étre modifié par la simple proclamation
de vagues principes d’application générale. Pour étre
efficaces, voire pour avoir une quelconque utilité, les
efforts de formation et d’enseignement doivent étre
ciblés et convenablement adaptés en fonction du public
considéré.

167. Le choix du public visé peut se faire de plu-
sieurs maniéres. Il arrive qu’une administration ou un
organisme public contacte [’institution nationale pour lui
demander d’assurer une formation. L’institution elle-
méme, dans le cadre de son action, peut identifier des
groupes clés pour lesquels une formation aux droits de
I’homme serait bénéfique. Dans certains cas, un cours de
formation générale aux droits de I’homme, s’adressant 4
un public divers, peut suffire, mais en régle quasi géné-
tale les cours congus en fonction d*un public défini avec
précision ont des effets plus importants ef. plus durables.

b) Elaboration d’un programme

168. Il serait illusoire de vouloir élaborer un cours
de formation qui serait générique et conviendrait a tous
ies groupes professionnels. Chaque cours doit avoir pour
pivot le public auquel il s’adresse, ce qui signifie qu’il
faut privilégier les normes internationales et nationales
relatives aux droits de I’homme qui sont applicables aux
activités quotidiennes des participants. La formation
devrait aussi &tre centrée sur les questions ou problémes
relatifs aux droits de I’homme qu’un groupe cible parti-
culier risque le plus de rencontrer.

169. Cela dit, quel que soit le public a4 former, il
importe de donner & tous les participants au cours de for-
mation un apergu du systéme international de protection
des droits de I’homme et des régles et mécanismes mis
en place an plan interne pour assurer ’application des
normes internationales a 1’échelon national,

¢) Choix des instructeurs

170. D’un point de vue pratique, la formation aux
droits de "homime suppose le choix préalable de forma-
teurs ayant une expérience du domaine d’activité des
participants. Rien ne sert par exemple de confier & une
équipe de professeurs et de théoriciens la tiche d’en-
seigner les droits de I’honume & des policiers. Les résul-
tats sont probablement bien meilleurs lorsque 1’ensei-



gnement est assuré autant que faire se peut par des
instructeurs connaissant bien le milieu d’origine et le
cadre de travail des personnes formées.

171. 1l importe aussi que les formateurs soient bien
au fait des techniques les plus efficaces en matiére de
formation des adultes, et que ’on privilégie les péda-

gogies créatives et interactives les plus favorables & une .

participation active et engagée du public qui suit la
formation.

d) Efficacité maximale des exercices de formation

172. Pour que son programme de formation pro-
duise I’effet maximal, une institution nationale doit
s’efforcer de faire en sorte que les participants aient les
moyens et la motivation voulus pour poursuivre la
formation aprés 1’achévement du cours. Elle peut le faire
en convenant avec les bénéficiaires de la formation que
chacun d’enfre eux, une fois revemu dans son lieu
d’affectation, entreprendra de son coté des activités de
formation ou de diffusion, si bien que les effets du cours
initial sont multipliés 4 mesure que I’information fournie
se diffuse dans les institutions relais. Un autre moyen de
maximiser 1’efficacité est de centrer la formation sur les
formateurs — de donner aux personnes déja chargées de
former les autres les connaissances et les qualifications
nécessaires pour incorporer utilement les droits de
I’homme dans leurs programmes d’enseignement.

173. La diffusion de ’information peut étre grande-
ment facilitée par la disponibilité d*une documentation
écrite tant pendant qu’aprés le cours. Particuliérement
utiles & cet égard sont les compilations de normes inter-
nationales relatives aux droits de I'’homme correspondant
aux domaines d’activité des participants. Une institution
nationale utilisant des exercices de multiformation pour
un groupe cible particulier peut envisager d’élaborer et
de distribuer ses propres matériels.

€) Evaluations

174. Les cours de formation doivent faire I'objet
d’évaluations ex anfe et ex post. Des questionnaires préa-
lables soigneusement rédigés permettent aux formateurs
d’adapter précisément le cours aux besoins du public
visé et de se faire une idée des attentes de ce demier. Les
évaluations effectuées & I’issue du cours permettent
d’apprécier ce que les participants ont appris et contri-
buent a ce qui devrait étre un processus continu de modi-
fication et d’amélioration des cours dispensés par une
Institution nationale.

2. Séminaires

175. Contrairement aux cours de formation, les sé-
minaires sur les droits de ’homme représentent un vec-

teur de connaissance et d’initiation qui ne s*accompagne

pas nécessairement d’une volonté de transmetire un
savoir-faire opérationnel. Ils peuvent donner 4 des spé-
cialistes et & d’autres groupes ’occasion de procéder a
des échanges de vues et de renseignements sur toute une
série de problémes relatifs aux droits de ’homme et de
solutions possibles. De ce fait, les séminaires ont généra~
lement un caractére plus collégial que les cours de for-
mation, ol le rapport formateur-formé est plus de mise.

Une institution nationale peut utiliser sa connaissance de
la situation des droits de I’homme pour recenser les
domaines & débattre en priorité. Le séminaire est aussi
un moyen de réunir des persomnalités clés autour de
I’examen de questions importantes, de stimuler leur ré-
flexion et de favoriser par leur entremise une plus grande
prise de conscience des problémes relatifs aux droits de
I’homme, dans les milieux officiels et autres.

176. Moyennant quelques modifications, les prin-
cipes énoncés plus haut (par. 164 et suiv.) 4 propos des
cours de formation s’appliquent aussi aux séminaires. La
définition préalable du public visé appelle ici aussi une
grande minutie, sans jamais perdre de vue les questions a
débattre, L’extréme intérét des séminaires réside dans la
diversité des participants. Ces derniers doivent &tre choi-
sis en fonction de leur aptitude a influer sur 1’opinion
publique ou sur la politique des pouvoirs publics en ma-
tiére de droits de I"’homme. Il importe que les présenta-
teurs scient des experts reconnus du domaine 3 I’examen
et qu’ils aient des aptitudes a faciliter et diriger les débats.

3. Programmes d’enseignement

177. Les institutions nationales de défense des
droits de I’homme sont plus que toute autre entité a
méme de forger des alliances avec des organisations, insti-
tutions et individus qui effectuent déji un travail éducatif,

178.  Nombreuses sont les institutions nationales quj
considérent que I’épanouissement d'une culture des
droits de I"homme dans une société donnée doit com-
mencer par un travail aupres des plus jeunes générations.
Ces institutions ont donc fait porter leurs initiatives
educatives sur les enfants d’4ge scolaire, groupe ou
P’éventail des possibilités est considérable. Les institu-
tions nationales peuvent s’employer 4 favoriser 1’incor-
poration de notions relatives aux drojts de I’homme dans
les programmes existants, fournir en cas de besoin une
assistance spécialisée pour 1’adaptation ou la modifica-
tion des programmes scolaires, fournir instruction et aide
aux enseignants et a leurs formateurs et collaborer avec
les éducateurs a la production de matériels didactiques.

179. Des initiatives du méme ordre sont possibles
au niveau de [’enseignement supérieur. L’étude des
droits de I’homme peut s’intégrer & presque toutes les
disciplines : droit, sciences de la communication, méde-
cine, sciences politiques, sociologie, etc. Les institutions
nationales peuvent inciter les administrateurs et les en-
seignants des universités 4 établir un enseignement spé-
cifique sur les droifs de I’homme ou & intégrer aux pro-
grammes existants des éléments ayant trait a ces droits.
Elles peuvent aussi servir de source documentaire pour
les étudiants qui effectuent des recherches ou pour les
enseignants désireux de créer des cours ou de fournir des

- renseignements 4 leurs éléves.
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180. Bien entendu, il reste possible d’élaborer des
programmes d’enseignement des droits de '’homme en
dehors du cadre scolaire. Les institutions nationales peu-
vent utilement s’associer 4 des groupes professionnels,
des syndicats et des organisations communautaires et
non gouvernementales pour mettre au point des matériels
pédagogiques adaptés au public de chacume de ces entités.




Chapitre IV

SERVICES DE CONSULTATION ET D’AIDE AUX GOUVERNEMENTS

A. —Introduction

181. Comme le reconnaissent les Principes de Paris
concernant le statut des institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de I’homme (voir
par. 25 a 27 ci-dessus), les institutions nationales peu-
vent avoir pour attributions de

fournir 4 titre consultatif au gouvernement, au parlement et 4 tout au-
fre organe compétent, soit 4 la demande des autorités concernées, soit
en usant de leur faculté d’autosaisine, des avis, recommandations,
propositions et rapports concemant toutes questions relatives a Ja
promotion et 4 la protection des droits de 1’homme;...

182. Dans leur grande majorité, les institutions na-
tionales sont habilitées & donner aux pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire des avis sur les questions relatives
aux droits de I'homme et 4 aider d’autres rouages de
I’Etat & promouvou‘ et proteger les droits de 1’homme.
Les mandats a cet effet peuvent é&tre formulés de diverses
maniéres. Il peut s’agir d’un pouvoir général de porter
les questions relatives aux droits de ["homme & I’atten-
tion du ministére, du service ou du fonctionnaire compé-
tents. L institution peut aussi avoir la faculté de donner

directement au parlement son opinion sur des lois en

vigueur ou en projet; de prendre I’initiative de rédiger de
nouveaux projets de loi ou d’aider & cette rédaction; ou
d’intervemr dans des procédures judiciaires mettant en
cause des questions relatives aux droits de ’homme
(¢’est-3-dire en qualité d’amicus curiae). Elle peut aussi
se voir confier la mission -d’appeler 1'attention du
gouvernement sur des situations de violation des droits
de ’homme et de faire des propositions concrétes d’ini-
tiatives visant & mettre fin & ces violations. Nombreuses
sont les institutions nationales qui jouent un rdle crois-
sant dans le conirfle du respect des normes interna-
tionales relatives aux droits de I’homme et aident les
gouvernements & s’acquitter des obligations qui leur
incombent en matiére de présentation de rapports en

vertu des instruments internationaux auxquels 1'Etat est

partie,

B.— Questions fondamentales

1. Demande ou offre de services consultatifs ?

183. La question de sdvoir sl une institution natio-

nale a ou non la faculté de fournir conseils et assistance
aux pouvoirs publics est généralement trarichée dans la
législation portant création de I’institution. Celle-ci peut
en effet donner des avis, 4 la demande des autorités
compétentes, mais elle peut aussi avoir des pouvoirs plus
vastes et formuler des recommandations sans y avoir été
invitée. Il est en revanche rare que les pouvoirs publics
soient juridiquement obligés de la saisir de tout projet
législatif ou autre. Etant donné que 1’institution nationale
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est présumée avoir un certain savoir-faire dans le do-
maine des droits de I’homme et une bonne connaissance
de la situation interne & cet égard, il y a peut-étre lien de
Iui conférer de larges pouvoirs consultatifs, notamment
celui de présenter des avis et recommandations sans
y avoir été invitée. Une institution nationale ayant
compétence dans un domaine particulier (discrimination
raciale, droits des femmes ou des enfants) peut étre bien
placée pour aider 1’Etat & s’acquitter des obligations en
matiére de présentation de rapports que lui imposent les
conventions internationales pertinentes (voir par. 211 &
214 ci-aprés).

2. Quel mandat ?

184. Le mandat consultatif le plus adapté & une
institytion donnée est dans une certaine mesure détermi-
né par les autres fonctions et pouvoirs de I'institution.
Lorsque celle-ci est dotée d’un mécanisme de plaintes,
elle est pratiquement toujours habilitée & adresser an
rouage de I’Etat concerné des recommandations sur une
plainte particulidére ou une série de plaintes, pour infor-
mation et suite & donmer. Si I’institution a le pouvoir

“d’ouvrir des enquétes de sa propre initiative, alors il faut

de toute évidence, par souci de cohérence, lui laisser
la faculté de communiquer directement aux pouvoirs
publics les résultats de ses enquétes.
¥

185. Les fonctions et pouvoirs d’une institution
donnée sont souvent un bon indice de la valeur réelle de
son role consultatif. Une institution nationale dotée d’un
mandat limité, soigneusement circonscrit et sans grand
pouvoir d’autonorme risque de n’avoir ni le savoir, ni
I’expérience, ni la volonté nécessaires pour donner des
conseils avisés. A l’inverse, une institution dotée dun
mandat élargi et d>un statut autonome est, par définition,
plus & méme de collecter et d’analyser [’information et,
partant, de se faire des avis trés précis sur les questions
relatives aux droits de I'homme et de transmettre ces
avis aux autorités qui ont le pouvoir d’apporter des chan-
gements de fond.

3. Elaboration de procédures efficaces

186. Indépendamment de leur capacité consultative
proprement dite, toutes les institutions nationales ont
intérét & mettre en place des procédures efficaces de
communication des renseignements et avis aux pouvoirs
publics. Pour tirer le parti maximal de sa fonction
consultative, ’institution peut avoir 4 acquérir un certain
nombre de compétences techniques : analyse des textes
de lois, négociation, rédaction de rapports, exptession
orale, etc.



4. Responsabilités des destinataires

187. Bien entendu, la capacité consultative, anssi
large que soit le cadre qui lui est assigné et compétente
son utilisation, ne présente pas grand intérét s’il 0’y a
pas du coté du destinataire de I’avis ou conmseil une
volonté correspondante d’étudier I'information regue et
d’en tirer les conséquences. Les gouvernements qui
conferent des pouvoirs consultatifs a ume institution
nationalé devraient donc veiller & ce que soient mis en
place des mécanismes appropriés d’obtention, de trans-
mission et d’exploitation des avis et conseils qu'elle
formule. Il peut &tre particuliérement utile d’inscrire
des procédures a cet effet dans la legislation fondatrice
de TIinstitution. Une telle législation peut notamment
prévoir que le gouvernement est chargé de soumettre des
recommandations au parlement en lui indiquant §*il se
propose de prendre des mesures et dans I’affirmative,
lesquelles. :

§88. 1l importe de bien voir qu’indépendamment de
la maniére dont sont mises sur pied les procédures de
transmission et d’action concernant les recommandations
de D’institution nationale, si ces recommandations de-
meurent letire morte ou sont contoumées sans raiso,
I’institution ne sera plus guére incitée a metire toutes ses
capacités au service de sa mission. L’absence non
motivée de prise en compte des recommandations ou de
suites 4 celles-ci peut aussi faire du tort 4 la perception
que le public a de la volonte des pouvoirs publics de
promouvoir les droits de I’homme au plan interne.

189. Beaucoup d’institutions nationales ont trouvé
qu’il était utile de tenir un dossier de suivi des recom-
mandations. De telles informations peuvent aussi &tre
insérées utilement dans les rapports annuels.

C. —Examen de la législation existanie ou proposée
et aide 4 la rédaction de nouvelles lois

190. Tout comme un mécanisme de plaintes ne sau-
rait jamais remplacer un systéme judiciaire en bon état
de fonctionnement, le pouvoir que I'institution nationale
peut avoir d’examiner la Jégislation en vigueur ou les
projets de loi ne saurait modifier en quoi que ce soit la
responsabilité qui incombe & tous les organismes publics
de veiller 2 ce que la législation soit toujours conforme
aux droits de 'homme. Dans une véritable démocratic,
cette responsabilité est en derniére analyse celle du par-
lement lui-méme, de concert avec le pouvoir judiciaire et
Pexécutif, L' institution nationale ne peut en tout état de
cause représenter qu’une garantic supplémentaire dans le
processus d’élaboration des lois.

1. Linstitution nationale : gardienne de la loi

191. Nombreuses sont les raisons qui font que
Tinstitation nationale est particuliérement bien placée
pour fournir conseils et assistance aux pouvoirs publics
en matiere de législation et pour gervir, ce faisant, de
gardienne des lois. Mais le plus important est peut-gtre
que l’institution nationale, dans 1’exercice de ses
fonctions, est en général amenée a intervenir sur des lois
qui ont des incidences, directes ou indirectes, sur les
droits de ’homme. L’intervention sur ce terrain met
linstitution dans une position idéale pour évaluer les
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effets pratiques des lois en vigueur, déceler des pro-
blemes qui peuvent avoir échappé a I’attention du
Jégislateur ou de ’exécutif et suggérer des modifications
ou des améliorations. Des améliorations, voire une
nouvelle législation, peuvent s’avérer nécessaires parce
que I"institution nationale, en surveillant I’application de
Ia loi, constate qu’elle est techniquement défectueuse, ou
parce que ses activités font ressortir un certain nombre
de problémes relatifs aux droits de I’homme imputables
anx insuffisances de la 1égislation en vigueur.

2. Rapport entre le réle consultatif en matiére
de législation et d’autres fonctions

192. Une institution nationale ayant pouvoir de pro-
céder & des enquétes approfondies sur les violations des
droits de 1’homme et diverses questions s’y rapportant
est particuliérement bien placée pour donner son avis sur
les insuffisances de la loi. Une étude de la situation dans
les prisons, par exemple, peut trés bien révéler un man-
que de garanties juridiquement sérieuses en matiére de
détention, ou 1’absence dans la loi de voies de recours
concernant les violations des droits,de I’homme subies
par les détenus. De méme, une enquéte sur la discrimina-
tion fondée sur le sexe peut montrer qu’une législation
palliative §’impose dans tel ou tel domaine. De méme,
une institution ayant pouvoir de connaftre des plaintes
individuelles et de statuer & leur sujet est bien placée
pour désigner les domaines o des améliorations de la
loi ou autres changements s’ imposent.

3. Identification du destinataire

193. Le destinataire logique des avis de 1’institution
nationale sur les lois en vigueur et les projets de loi est le
plus souvent le parlement lui-méme. L’institution peut
aussi avoir affaire 2 un groupe de parlementaires spécia-
lement chargé de la rédaction des textes de loi ou d’un
secteur particulier de lactivité législative. Les institu-
tions nationales peuvent également établir d’utiles
contacts avec les organes parlementaires chargés des
droits de ’homme, notamment avec les comités perma-
nents créés dans certains pays. Ces organes participent
souvent trés activement 3 la promotion des droits de
I’homime et peuvent étre un important moyen de trans-
metire directement au parlement les recommandations
des institutions nationales. Un membre de haut rang de

1exécutif peut aussi étre habilité par la législation fonda-

trice d’une institution a agir en tant quintermédiaire, a
recevoir des propositions et 4 les soumettre au parle-
ment.

194, Ces recommandations peuvent aussi étre trans-
mises indirectement. A titre d’exemple, une institution
nationale peut étre habilitée & proposer aux différentes
autorités que, dans leur domaine de compétence exclu-
sive, elles proposent les changements et modifications
aux lois, réglements et pratiques administratives qu’elle
juge 2 méme d’améliorer la protection des droits de
]*homme. Une institution nationale peut a ce titre décider
de s’adresser a tel ou tel ministére ou administration
pour solliciter son appui en faveur d’une modification
Iégislative.



4. Législation proposée

195. Le pouveir de faire des observations ou de
donner des avis sur les projets de loi revét une impor-
tance particuliére, en ce sens qu’il est toujours plus facile
d’apporter des changements & une loi en préparation que
de modifier ou faire retirer une loi entrée en vigueur.
L’institution nationale qui possede un tel pouvoir pro-
céde généralement selon le schéma suivant :

Identifier les projets de loi dont le contenu ou les inci-
dences touchent aux droits de ’homme; il peut s’agir,
entre autres, de textes portant sur la criminalité et
I’administration de la justice, la famille, I’immi-
gration, les élections, la nationalité ou la protection
sociale; :

Déterminer si le texte du projet de loi est conforme aux
normes internationales et internes relatives aux droits
de ’homme;

Evaluer les incidences possibles du projet de loi sur la
situation des droits de I’homme;

Etablir un rapport sur ces deux derniers points &
Pintention de I’exécutif, du groupe parlementaire de
rédaction ou de tout autre organe compétent.

5. Législation en vigueur

196. Comme on 1’a vu plus haut, une institution
nationale peut, dans ’exercice de ses activités, déceler
dans la législation en vigueur des problémes relatifs aux
droits de I’homme. Parfois, le mandat de !’institution
précise la marche & suivre en pareil cas, mais en regle
générale c’est 4 D’instiution de prendre linitiative a
chaque stade. 11 lui faut alors
Déceler les insuffisances de la loi;

Etudier leurs incidences sur le plan des droits de
"homme, par rapport aux normes tant nationales
qu’internationales;

Identifier ’administration ou organisme public chargé
d’appliquer cu de superviser la 1égislation considérée;

Contacter I’administration ou érganisme en question, ou
le parlement, pour leur signaler le probléme.

6. Rédaction de nouvelles lois

197. Outre 'examen de la 1égislation en vigueur ou
des projets de loi, le mandat de I’institution nationale
peut inclure I’aide 4 la rédaction de nouvelles lois. Ces
nouvelles lois peuvent étre comme on 1’a signalé plus
haut le fruit d’une inifiative préalable de 1’institution.
Elles peuvent aussi correspondre & l’incorperation au
droit interne de normes internationales relatives aux
droits de I’homme. Lorsqu’elle posséde les pouvoirs et la
compétence technique voulus, ’institution nationale peut
jouer un rdle crucial sur cet aspect important de la

égard, I"institution nationale doit s’efforcer d’instaurer
ou de consolider des liens avec d’autres groupes, rele-
vant ou non de 1’Etat, qui sont & méme d’apporter une
contribution. L acquisition de qualifications de rédaction
technique est aussi importante.

7. Efficacité maximale

198. Le fait est que certaines institutions nationales
ont vu leurs recommandations concernant des lois (en
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vigueur, proposées ou en cours de rédaction) demeurer
lettre meorte, voire étre complétement ignorées par le
législateur ou par I’administration compétente. Dans
certains cas, Ja non-prise en compte des avis et recom-
mandations émanant de I’institution nationale est claire-
ment imputable 4 un manque de volonté politique. 11
arrive que les pouvoirs publics ne soient pas disposés a
accepter les avis ou conseils de I’institution nationale, ou
méme qu’ils estiment que les questions relatives aux
droits de ’homme ne sont pas prioritaires sur le plan
législatif. Il s’agit 14 de problemes qui ne sont pas faciles
a résoudre, et I’institution nationale qui les rencontre doit
peut-éire engager avec les pouvoirs publics des discus-
sions sur le rdle et les fonctions que Iui confére la loi.

199. 1l n’en demeure pas moins que bon nombre
d’institutions nationales disposent d’un certain nombre
de mesures concrétes pouvant accroitre leur influence
sur le processus législatif. Certaines mesures fondamen-
tales, notamment celles qui ont trait & la formation du
personnel, ont été mentionnées dans 1’introduction au
présent chapitre. En la matiére, ’institution nationale
doit se considérer comme un groupe de pression parmi
d’autres. L acquisition d’un savoir-faire efficace en ma-
ticre de communication et de négociation, par exempile,
peut étre capitale si I’on veut que 1"information par-
vienne & ceux qui sont le plus en mesure d’y donner
suite. Mé&me la date de publication d’un rapport peut étre
importante, aussi convient-il de tout faire pour que la
parution des rapports coincide autant que faire se peut
avec une eventuelle audition par un comiteé parlementaire
Ou autre organe,

D. — Conseils en matiére de politique générale
et d’administration a I’intention des gouvernements

200. Outre leur fonction d’examen de la 1égislation,
les institutions nationales ont souvent la faculté de don-
ner aux organismes publics des constils en matiére de
politique générale et de faire des observations sur les
arrangements administratifs en vigueur. Cette faculié
peut présenter un grand intérét pratique et amener des
ameéliorations non négligeables dans la situation quoti-
dienne des droits de I’homme pour bon nombre de
personnes. Dans tous les cas, la capacité consultative
d’une institution nationale sera plus importante si cette
institution est habilitée & émettre une opinion sur les
prises de position et réactions du gouvernement.

1. Conseils en matiére de politique concernant
des problémes nationaux

201. Comme on I'a relevé plus haut (par. 184 et
185), Paptitude d’une institution nationale & donner aux

_ question. Pour parvenir 4 une efficacité maximale 4 cet .. pouvoirs publics des conseils de politique générale sur

les problémes nationaux relatifs aux droits de I’homme

généralement liées aux autres responsabilités qui lui ont
été conférées. En procédant 2 une enguéte, ’institution
peut decouvrir que certaines politiques ou pratiques des
pouvoirs publics ont des effets préjudiciables sur la
situation en matiére de droits de 1’homme de certains
individus cu groupes. Une étude sur les sans-abri peut
servir non seulement & déterminer ’ampleur exacte du
probléme et les insuffisances de ["action entreprise par



les pouvoirs publics, mais également 4 étayer des recom-
mandations sur la politique en matiére de santé, de sécu-
rité sociale et de droit de la famille. Une analyse de la
répartition des condamnations ou de la structure ethnique
de la population carcérale peut faire soupgonner une
discrimination contre certains groupes dans 1’adminis-
tration de la justice. Une analyse de ce type permet donc
4 D’institution nationale d’alerter les pouvoirs publics et
’opinion sur ce probléme et de proposer d’éventuels
moyens de le résoudre.

202. L’institution nationale peut aussi déceler et
porter 4 I’attention des organes compétents des proble-
mes nationaux relatifs aux droits de I’homme qui ne sont
pas directement liés aux politiques et pratiques des pou-
voirs publics. Une enquéte sur une « bavure » policiére,
par exemple, peut mettre en lumiére chez la police une
incompréhension des normes nationales et internatio-
nales et une inaptitude technique & inscrire ces normes
dans la pratique de tous les jours. L’institution nationale
peut alors faire des recommandations touchant le recru-
tement, la formation et la gestion des agents de la force
publique.

203. Toutes les situations de violation des droits de
I"homme ne peuvent pas étre directement ramenées a des
insuffisances de la loi ou a des injustices de I’admi-
nistration. La société civile proprement dite n’est pas
exempte de telles violations, qui peuvent avoir pour
théatre le lieu de travail, la communauté locale ou la
famille. La discrimination dans le recrutement, 1’inci-
tation a la haine raciale, la violence contre les femmes,
tous ces probiémes sont dans une large mesure I’apanage

du secteur privé, donc & Iabri du « regard public ». Les-

institutions nationales ont un rdle capital a jouer dans
ce domaine, celui de braquer les projecteurs sur ces
violations « cachées » des droits de I’homme. L’insti-
tution peut aussi appeler l’attention sur la nécessité
d’éduguer le public et d’entreprendre d’autres initiatives
visant 4 faire en sorte que de telles violations ne se
reproduisent plus, ou du moins ne seront plus passées
sous silence.

2. Conseils en matiere d’organisation
et de pratiques administratives

204, TUne institution nationale dynamique est peut-
&tre la premiére porte & laquelle peut frapper la personne
qui estime que ses droits ont été violés par les pratiques
administratives d’un service ou organisme gouverne-
mental. Enquéter sur des allégations individuelles peut
étre un moyen utile de déceler des problémes de plus
grande ampleur. Une plainte en discrimination, par

~——exemple;—peut révéler une—conduite—systématique - de-

’administration qui constitue une violation des droits de
"homme ou—une entrave 4 la pleine-jouissance de ees
droits, conduite qui doit donc étre modifiée. Elle peut
également mettre en lumiére des problémes fondamen-
taux de coordination, de répartition des tiches et d’exer-
cice des responsabilités entre les djfférents services
gouvernementaux et rouages de I’Etat. L’institution
nationale peut déceler les conduites ou arrangements de
ce type et proposer des moyens propres & mettre fin &
leurs effets discriminatoires.

3. Conseils en matiére d’organisation judiciaire

205. Une institution nationale peut utilement donner
son avis sur des questions relatives 4 1’organisation judi-
ciaire lorsqu’elles sont susceptibles d’entraver la pleine
jouissance des droits de ’homme. Les droits qui sont
particuliérement importants 2 cet égard et dont la sur-
veillance peut é&tre confiée & une institution nationale
sont énoncés & I'article 14 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, 4 savoir, notamment : le
droit de toute personne & ce que sa cause soil entendue
équitablement et publiquement par un tribunal compé-
tent, indépendant et impartial; la présomption d’inno-
cence; le droit 4 étre jugé sans retard excessif; le droit &
étre représenté juridiquement; le droit & se faire assister
gratnitement d’un interpréte; et le droit de faire appel
devant une juridiction supérieure. Ces droits et d’autres
reconnus par ’Etat en matiére d’organisation et de pra-
tiques judiciaires peuvent faire ’objet d’un contréle par
I’institution nationale et de recommandations de celles-ci
destinées 4 améliorer la situation a cet égard.

4. Conseils en matiére de problémes internationaux
relatifs aux droits de "homme

206. Dans leur grande majorité, les institutions
nationales se consacrent essentiellement 4 la situation
interne des droits de I’homme, et il est tout & fait com-
préhensible qu’une institution chargée de promouvoir et
protéger ces droits dans un pays donné ne se préoccupe
pas des problémes internationaux ou de ceux d’un autre
pays. Cela dit, et méme si la situation interne doit
demeurer I’axe d’intervention principal, il ne faut pas
faire abstraction du fait qu’une institution nationale est &

‘méme de donner de précieux avis sur des problémes

internationaux. En s’efforgant d’améliorer la situation
interne des droits de 1’homme, ’institution nationale
peut recueillir de précienses indications sur ]a maniére
d’aborder les mémes problémes au plan international. De
telles connaissances peuvent étre transmises en donnant
des avis au gouvernement sur sa politique envers un
pays particulier ou dans une situation donnée.

E. — Conseils et aide en matiére d’application
des normes internationales

207. Le rapport entre normes nationales et normes
internationales en matiére de droits de I’homme varie
d’un pays 4 1’autre. Dans certains pays, la constitution
méme stipule que tel ou tel instrument international a
force de loi. Dans d’autres cas, la constitution ne le
précise pas, mais le systéme juridique prévoit I’mncor-
poration automatique au droit interne des normes figu-
rant dans les instruments internationaux relatifs aux
droits de I’homme auxquels I’Etat est partie. Dans
d’autres systémes encore, les normes intemnationales,
méme acceptées par I’Etat par voie de ratification ou
d’adhésion, ne sauraient prendre effet avant d’étre
expressément incorporées au droit interne.

208. Une institution nationale qui fournit aux
pouvoirs publics aide et conseils sur 1’application des
normes internationales s’inspirera donc des traditions
juridigues propres au pays.



1. Conseils en matiére d’application des instruments
internationaux

209. Les pouvoirs publics peuvent bénéficier direc-

tement de services consultatifs touchant toute une série
de questions se rapportant aux instruments internatio-
naux relatifs aux droits de I’homme. La Commission
neo—zelanda1se des droits de I’homme, par exemple, est
habilitée & donner au gouvernement des avis sur l’ac-
ceptation des conventions internationales. Un pouvoir
consultatif aussi large permet a Pinstitution nationale
d’informer les pouvoirs publics de la nature précise des
engagements qu’ils contractent en ratifiant tel ou tel
instrument et méme d’indiquer si la ratification lui
semble en 1’occurrence souhaitable. Le pouvoir consulta-
tif 4 I’égard des instruments internationaux relatifs aux
droits de I’homme peut aussi signifier que I'institution
détermine si la loi interne est d’ores et déja conforme
aux normes inscrites dans ces instruments ou si de
nouvelles initiatives d’ordre législatif s’imposent. Dans
un systéme fédéral, les conseils peuvent se rapporter aux
incidences de 1’acceptation d’un fraité sur les relations
entre le pouvoir fédéral et les Etats fédérés.

210. Donner une assise juridigne aux droits de
I"homme est certes essentiel, mais I’on sait d’expérience
qu'une protection et une promotion véritables de ces
droits ne sauraient &tre une simple affaire de Iégislation.
L’intégration des normes internationales au droit interne
ne représente souvent que la premiére étape vers [’appli-
cation intégrale desdites normes. Une institution natio-
nale peut &tre en mesure de signaler aux pouvoirs publics
d’autres mesures qu’ils pourraient ou devraient prendre
pour honorer les obligations internationales de I'Etat.
Ces mesures peuvent étre de divers ordres : changements
de politique monétaire ou fiscale, modifications de prio-
rités ou de pratiques en matiére de services sociaux, mise
en place d’un systéme de notification dans les ministéres
et entre ceux-ci, mise en ocuvre de programmes de
mesures palliatives, activités d’éducation du public, etc.
L’institution nationale peut se familiariser avec ces meé-
canismes d’application plus indirects auxquels on oublie
souvent de recourir et, a Ia faveur de ses activités consul-
tatives, veiller & ce que les pouvoirs publics soient bien
conscients de la portée et de I'ampleur des obligations
internationales de 1’Eiat, tant existantes que potentielles.

2. Contribution d la rédaction de rapporis

211. Les Etats parties aux conventions internationa-
les ci-apres relatives aux droits de I’homme sont tenus de
présenter réguliérement des rapports aux comités créés
en vertu desdits instruments pour en surveiller
’application :

Pacte international relatif aux droits civils et pohthues
(Comité des.droits de ’homme);

Pacte interpational relatif aux droits économiques,
soctaux et culturels (Comité des droits éconemiques,
sociaux et culturels);

Convention internationale sur 1’élimination de toutes les
formes de discrimination (Comité pour 1’élimination
de la discrimination raciale);

Convention internationale sur ’élimination de toutes les
formes de discrimination & I’égard des femmes;
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Convention contre la torture, les peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants (Comité contre la
torture);

Convention relative aux droits de 'enfant (Comité des
droits de I’enfant);

Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille (pas encore entrée en vigueur, comité corres-
pondant pas encore crégé).

Les rapports en question contiennent en général des ren-
seignements sur la situation nationale a 1’égard de tel ou
tel droit ou ensemble de droits, ainsi que des détails sur
les moyens mis en oeuvre par ’Etat pour s’acquitter de
ses obligations internationales. Tous les comités susmen-
tionnés sont composés d’experts qui examinent les diffé-
rents rapports, posent des questions aux représentants de
I’Etat auteur du rapport et formulent des recommanda-
tions, spécifiques ou générales, sur la maniére dont les
droits 4 [’examen peuvent étre appliqués au plan natio-
nal. Un rapport exact, précis et convenablement rédigé
permet & I’Etat qui le soumet de tirer le profit maximal
des compétences du comiteé.

212. | De plus en plus souvent, les rapports présentés
par les Btats parties aux divers comités contiennent des
renseignements sur les activités des institution nationales
se rapportant au domaine qui fait I’objet du rapport. Une
institution nationale de protection des droits de 1’homme
est en elle-méme, par définition, un mécanisme d’ap-
plication de ces droits; aussi est-il tout naturel que ses
activités figurent dans les rapports de I’Etat partie.
L’institution occupera dans le rapport unie place d’autant
plus grande que ses activités seront directement axées
sur les droits qui sont de la compétence du comité. Il y a
fort 4 parier que les activités d’une institution nationale
qui -s’occupe des problémes de, discrimination raciale
auront trait 4 I’application par I’Etat partie de ses enga-
gements en vertu de la Convention interndfionale sur
["élimination de toutes les formes de discrimination
raciale. L on peut de méme escompter que‘le Comité des
droits de ’enfant sera informé par les Etats parties de
I’existence et du fonctionmement d’éventuelles insti-
tutions nationales qui s’intéressent directement & la
protection et 4 Ia promotion des droits des enfants.

213, Outre le fait que ses activités peuvent figurer
dans un rapport, I’institution nationale peut étre aussi en
mesure d’apporter une précieuse aide aux Etats au cours
de la préparation desdits rapports. II n’est nullement
besoin de rappeler I'importance que revét la préparation
de rapports précis, exacts et bien rédigés. De par leurs
compétences particuliéres, les institutions nationales sont
souvent trés bien placées pour veiller & ce que les rap-
ports répondent 4 ces trois critéres importants.

214. La contribution propre d’une institution natio-

“nale & 1"établissement des rapports de. I’Etat partie varie

en fonction d’un . certain nombre de facteurs, dont la
volonté de I'Etat de faire appel & ses services et les
fonctions de I'institution elle-méme. Bien souvent,
Pinstitution est a méme de fournir renseignements,
données ct statistiques directement a 1’administration
chargée d’établir le rapport. Parfois, l'institution est
chargée de revoir le rapport pour s’assurer qu’il est exact
et complet. D’anfres institutions servent de centre de
coordination par lequel transitent les renseignements



émanant des divers ministéres, administrations et orga-
nismes. Dans ce dernier cas de figure, il arrive que
I’institution nationale soit chargée d’établir elle-méme
un projet de rapport qui est ensuite soumis 4 1’examen
des autorités compétentes.

3. Aide a I’élaboration de plans
d'action nationaux

715. La Déclaration et le Programme d’action de
Vienne adoptés en 1993, & I’issue de la Conférence
mondiale sur les droits de ’homme, Partie II, par. 71,

recommandent 2 tous les Etats d’envisager 1’élaboration
de plans d’action mationaux définissant les mesures
grace auxquelles 1’Etat compte améliorer la promotion
et la protection des droits de I’homme. L’élaboration de
ces plans d’action nationaux oblige les Etats 2 fixer des
priorités dans Je domaine des droits de I'homme et 3
identifier les meilleurs supports de ’application du plan.
Ftant donné leurs connaissances spécialisées et leur
expérience, les institutions nationales devraient étre
mises & contribution pour aider 4 élaborer les plans
d’action, et leurs services mis & profit autant que faire se
peut pour I’application desdits plans.
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Chapitre V

ENQUETE SUR LES VIOLATIONS DES DROITS DE L’HOMME

A — Intmducﬁoh

216. Enquéter sur les violations des droits de
I’homme est 1’une des missions les plus importantes que
Ion puisse confier & une institution nationale des droits
de "homme. L’existence d’un mécanisme national habi-
lité & enquéter sur les manquements et 4 offrir des voies
de recours aux victimes peut constituer un puissant
facteur de dissuasion des comportements porteurs de
violations, Elle manifeste par ailleurs clairement de la
part de I’Etat concerné une volonté d’assurer le respect
des droits de I’homme et un véritable souci de prendre
au sérieux ses obligations tant internationales qu’in-
ternes.

217. Un mécanisme d’enquéte efficace se reconnait
généralement 4 :

Ses pouvoirs juridiques adéquats;

Sa compétence institutionnelle;

Ses priorités judicieusement choisies et bien définies;

Sa volonté politique de s’acquitter de sa mission.

Ce chapitre porte sur les deux premiéres parmi les quatre
conditions essentielles ci-dessus. La fixation des prio-
rités et la constitution de la volonté politique nécessaire
seront certes évoquées en passant, mais il s’agit
d’aspects qui doivent faire I’objet d’un traitement et de
solutions spécifiques & chaque société et institution.
Néanmoins, en ce qui concerne ce dernier point, il
convient de relever en premier lien qu’un mécanisme
d’enquéte ne peut pas fonctionner correctement sans un
certain appui du gouvernement. L.’expérience a démontré
3 maintes reprises que, quels que soient les pouvoirs
juridiques, un mécanisme qui ne bénéficie pas d’un tel
appui ne sera pas en mesure de fonctionner efficacement.

218. Le chapitre comprend deux sections principa-
les. La section B est consacrée a la structure et au fonc-
tionnement des mécanismes appelés & connaitre des
plaintes émanant de particuliers ou de groupes, & prendre
les mesures qu’elles appellent et & leur trouver des solu-
tions. La section C porte sur la marche & suivre lorsqu’il
s'agit d’enquétes sur la situation des droits de I’homme
ouvertes suo moto, c’est-a~dire & D’initiative de I’insti-

_tution elle-méme et non suite au dépdt de telle ou telle

plainte.

B. — Enquéte sur les plaintes

1. Importance d’un mécanisme habilité
¢ connaitre des plaintes

219. Le pouvoir judiciaire est la structure fonda-
mentale pour la protection des droits de ["homme au plan
Interne et aucune institution nationale, aussi vastes que
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soient ses pouvoirs et efficace son fonctionnement, ne
saurait remplacer un pouvoir judiciaire en bonne et due
forme.

220. Le fait pour une institution nationale de pou-
voir étre saisie de plaintes et d'y donner suite devrait
donc &tre considéré comme une mesure de sécurité
supplémentaire, un mécanisme complémentaire mis en
place pour faire en sorte que les droits de tous les
citoyens soient pleinement protégés. Cette complémenta-
rité implique que linstitution nationale doit offrir en
matiére de plaintes des fonctions qui ne peuvent pas
étre assurées par le sysiéme judiciaire ou par d’autres
mécanismes institutionnels. L’intérét prioritaire que }’ins-
titution nationale porte aux droits de I’homme et sa
capacité a se doter d’un savoir-faire dans ce domaine
constituent déja des avantages concrets pour ceux qui
estiment que leurs droits ont été violés. Le mécanisme de
plaintes doit également, par sa structure et son fonction-
nement, permettre & 1’institution de garantir un regle-
ment pratique, rapide et peu coliteux de ’affaire.

221, Quel que soit le type de mécanisme de plaintes
adopté par I’institution, il est essentiel que la procédure
mise en ceuvre dans ce cadre soit clairement définie, ju-
ridiquement inattaquable et scrupuleusement respectée.
En conséquence, il vaut toujours mieux que, I’étendue
des pouvoirs de I’institution soit définie par la loi et que
les responsabilités de I’institution & 1’égard des auteurs
des plaintes soient définies avec précision. Dans toute
procédure de ce type, les résultats sont dans une large
mesure fonction de la crédibilité extérieure de 1’insti-
tution. Les plaignants risquent d’étre des personnes qui
ont fait I’objet de sévices de la part de groupes privés, de
fonctionnaires ou d’organismes administratifs. L’insti-
tution nationale doit donc étre en mesure de rassurer par
ses actes ces éventuelles victimes et de les persuader que
leurs griefs seront entendus et ne resteront pas sans suite.

2. Création d’un mécanisme habilité
@ connaitre des plaintes

a) Quelles sont les plaintes a soumettre a enquéte ?

222. Tl est essentiel que les critéres de recevabilité

_.des_plaintes soient clairement énoncés. La premiére

question & régler est celle du genre de plaintes pouvant
faire I’objet d’une enquéte, ce qui impose de déterminer
tant le sujet que la nature (objet) des plaintes recevables.

223. L’on entend par sujet les entités ou groupes
d’entités 4 I’encontre desquels les plaintes peuvent étre
recevables. Les services de médiateur, par exemple,
parce que leur mission comsiste & veiller a la légalite
et I’équité des actes de 1’administration, n’admettent
comme sujets que des services gouvernementaux, des



agents de 1'Etat et des fonctionnaires. Ils ne regoivent
donc que les plaintes motivées par une action des
pouvoirs publics. De nombreuses autres institutions
nationales sont par contre habilitées & recevoir et
instruire non seulement les plaintes contre les pouvoirs
publics mais également celles concernant des violations
des droits de ['’homme survenues dans d’autres sphéres
de Ia vie sociale, dans ’emploi ou le logement par exem-
ple. Dans ce cas, le sujet de la plainte, c¢’est-a-dire
Pentité contre laquelle la plainte a été formée, peut étre
un particulier, une entreprise publique ou privée ou une
organisation.

224. La question de savoir si une institution natio-
nale habilitée & enquéter sur les violations des droits de
I’homme devrait s’occuper aussi des actes comumis par
des forces révolutionnaires ou des groupes d’opposition
armés n’est guére facile a trancher. L’on peut estimer
que les actes de violence commis par ces groupes consti-
tuent des violations flagrantes des droits de I’homme et
relévent donc du mandat de 1’institution, mais d’ancuns
peuvent aussi faire valoir que les groupes insurrection-
nels de ce type opérent par définition dans 1'illégalite.
Les allégations formulées & 1’encontre de ces groupes ou
de particuliers qui leur sont liés risquent fort de ne pas
étre contestées ou réfutées ouvertement, ce qui rend
toute enquéte impartiale pratiquement impossible. En
derniére analyse, la question doit étre replacée dans le
contexte sociopolitique du pays considéré, en gardant a
Pesprit les buts qui ont présidé & la création de
Pinstitution, les priorités que celle-ci doit étre incitée a
se fixer et le fait que les actes de violence, gu’ils soient
Je fait de groupes organisés-ou de particuliers, relevent
de la compétence du systéme de justice pénale.

225. Le mécanisme de plaintes doit définir claire-
ment I’objet des plaintes recevables, c’est-a-dire le type
d’action qui peut constituer la base d’une plainte. Dans
certains cas, 1’objet est directement 1ié a 1’éventail des
sujets admissibles. Une institution du type médiateur,
par exemple, limitera généralement ses enquétes aux
allégations d’injustice ou d’illégalité administrative.

226, Les critéres de recevabilit¢ appliqués par
d’autres institutions sont parfois plus directement liés a
1’objet (violation des droits de 'homme) qu’au sujet de
la plainte. Une institution, par exemple, peut enquéter
sur toute forme de violation des droits civils et politi-
ques, définis comme tous les droits garantis par la cons-
titution ou énoncés par les instruments internationaux
auxquels I’Etat est partie.

227. Souvent, les dispositions définissant }’objet des
plaintes recevables renvoient aux garanties en matiére de
droits de ’homme inscrites dans la constitution ou dans
le droit interne. Parfois aussi, la matiére des plaintes

--recevables—est-définie-par-’énoneé-préeis—des droits -4

protéger, ou des instruments internationaux contenant
des droits protéges, dont la violation peut motiver I’ou-
verture d’une enquéte.

228. En tout état de cause, il faut s’efforcer de pré-
ciser autant que possible 1’objet des plaintes recevables
et éviter que le mandat en matiére de plaintes de
’institution soit rédigé en termes vagues ou trop geéneé-
raux. Rien ne sert par exemple de donner du pouvoir
d’enquéte sur les « violations des droits de 1’homme »
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une interprétation incluant des questions qui peuvent étre
convenablement traitées par d’autres structures : ruptures
de contrat, diffamation, infractions liées a des différends
strictement privés, etc. Méme dans un cas ou son mandat
est extrémement précis, I’institution nationale est prati-
quement toujours obligée d’établir des priorités entre les
questions 3 examiner. Rares sont les formes d’activité
humaine qui ne touchent pas d’une maniére ou d’une
autre aux droits de ’homme; aussi le souci d’efficacite
commande-t-il & I’institution nationale d’interpréter le
contenu de son mandat dans un sens lul permettant
d’éviter de gaspiller ses ressources humaines et finan-
cieres. L’efficacité commande aussi de veiller 4 ce
qu’aucune action a cet égard ne vienne temnir I’image de
compétence de institution, sauf & dissuader de véri-
tables victimes de déposer plainte.

b) Foaut-il des restrictions ?

229. Nombreuses sont les institutions nationales qui
prévoient des restrictions touchant tant le sujet que
’objet des plaintes. Cette question des restrictions est
assez délicate car il ne faut pas perdre de vue que les
Etats ont le droit de créer le type d’institution qui
convient le mieux aux traditions culturelles et juridiques
du pays. Cela dit, il importe au plus haut point que les
restrictions en question n’empéchent pas I’institution de
mener 4 bien la mission pour laquelle elle a été créee.

230. Les restrictions quant au sujet des plaintes sont
monnaje courante. Conformément aux principes fonda-
mentaunx de la démocratie, une institution nationale ne
sera pas habilitée a se saisir de plaintes contre des agents
des pouvoirs législatif ou judiciaire. D’autres restrictions
peuvent étre rapportées aux fonctions spécifiques de
’institution. Lorsque celle-ci a été créée pour surveiller

‘T'impartialité et la Iégalité des actes de 1’administration,

elle n’a paturellement pas compétence pour se saisir de
plaintes motivées par des violations commises par des
entités privées ou des particuliers.

231. Dans la plupart des cas, I'institution nationale
n’a pas le droit de se saisir d’affaires d¢ja examinées par
un autre organe. Les questions électorales, par exemple,
peuvent étre expressément exclues du domaine de
compétence d’une institution pour éviter un conflit de
compétence avec le mandat confié 4 un autre organisme.
Les restrictions sont particulidrement importantes dans
ce cas de figure, par exemple Jorsqu’un organe judiciaire
est déja saisi de 1’affaire (voir par. 91 et suiv. ci-dessus).

232, D’autres restrictions touchant le sujet des
plaintes peuvent poser davantage de problemes. A titre
d’cxemple, il est évident qu'une institution nationale
verra ses possibilités d’action effective séverement limi-
tées §°il lui est interdit d’enquéter sur les violations com-
mises par la police. Dire que le mécanisme de plaintes
est « non applicable » 4 I'armée risque également
d’hypothéquer la capacité d’action de I’institution, sur-
tout si ’on considére la puissance de 1’élément militaire
dans bon nombre d’Etats et les risques de violations que
cela implique. Nonobstant les différences légitimes entre
institutions nationales, on peut dire qu’une restriction
quant au sujet des plaintes est inopportune lorsqu’elle
réduit 4 néant ou limite la capacité de l’institution a
assumer les fonctions ou responsabilités qui lui ont été
confiées.



233. Comme on ’a déja vu (par. 227 ci-dessus), les
plaintes doivent en général porter sur des droits conférés
par la constitution, inscrits dans la loi ou faisant de
quelque autre maniére partie du droit interne. Les restric-
tions quant a I’objet des plaintes découlent généralement
de cette condition ainsi que des missions concrétes
confiées a D’institution. C’est ainsi qu'une cormmission
contre la discrimination raciale, de par le mandat bien
circonscrit qui est le sien, ne pourra pas enquéter sur
d’autres formes de discrimination, si ce n’est dans la
mesure ou elles peuvent avoir un lien avec le contenu
principal du mandat de 1’institution.

234. Certaines institutions nationales ne sont habili-
tées & enquéter que sur les plaintes pour violation des
droits civils et politiques. Il peut s’agir 1a d*un moyen de
veiller & ce que la charge de travail de I’institution ne
soit pas excessive, mais il importe de bien voir qu’en
droit international tous les droits de I’homme sont égaux
et indivisibles et que les violations des droits écono-
miques, sociaux et culturels peuvent tout autant faire
’objet de constats et d’enquétes.

¢) Qui peut porter plainte ?

235. La plupart des mécanismes de plaintes relevant
d’institutions nationales précisent que toute personne a le
droit de porter plainte contre les sujets 4 1’égard desquels
linstitution a compétence. Dans certains textes de loi,
I'expression « toute personne » s’entend y compris les
non-ressortissants et les réfugiés. La loi peut aussi
étendre aux enfants Je droit de porter plainte.

236. La question de savoir si par « toute personne »
on entend aussi association de personnes doit étre abor-
dée directement dans les textes portant création du méca-
nisme de plaintes. Pour certaines institutions nationales,
lorsque la violation présumée est commise & I'encontre
d’une organisation en tant qu’entité distincte et non d’un
membre parmi d’autres de celle-ci, alors cette orga-
nisation peut avoir qualité pour porter plainte. Il est
souhaitable que la législation soit la plus précise
possible, en ce sens que plus les dispositions de la
loi sont détaillées, moins il est possible d’opposer des
arguments techniques a la « capacité d’ester ».

1} Plaintes formées par des tiers

237. 1l est généralement admis que la plainte doit en
principe étre formée par la victime de la violation présu-
mée. Ceci s’explique aisément par le fait que c’est la
victime présumée qui sait le mieux ce qui s’est passé et
qu'elle a normalement le droit de décider si elle veut se
plaindre ou non.

238. Mais il arrive que les personnes qui risquent le

1ie soient pas en mesure de faire appel 4 des mécanismes
de protection comme celui relatif aux plaintes. Il y a_
beancoup de raisons pour lesquelles il peut étre impossi-
ble que la plainte soit formée par la victime présumée de
la violation, par exemple parce qu’il s’agit d’un enfant
ou d'un handicapé physique ou mental. Il arrive aussi
que la victime d'une violation présumée des droits de
Phomme ait disparu ou qu’elie soit détenue au secret,
voire morte. Parce que ces risques sont trés réels, il est
essentiel de prévoir officiellement que la plainte peut

Plus de faire I’objet de violations des droits de I’homme
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étre déposée par un représentant de la victime présumée :
parent, ami, représentant légal ou organisation non
gouvernementale concernée.

i) Actions collectives

239.  Un certain nombre d’institutions nationales ont
mis en place une procédure d’action collective permet-
tant a4 un particulier touché par une violation des droits
de ’homme de déposer plainte non seulement en son
propre nom mais également en celui d’autres personnes
se trouvant dans le méme cas que lui.

240. Cette possibilité de plainte par un représentant
permet de faire en sorte que les problémes qui ont un
caractére généralisé soient traités en tant que tels et non
considérés comme des cas isolés et peu significatifs. En
outre, aussi approfondie que soit I’enquéte et judicieuse
la solution, le réglement d’un cas particulier ne suffit pas
toujours 4 susciter les changements nécessaires au ni-
veau des pouvoirs publics ou de [’ensemble de la société.

241. La ou il est possible d’engager des actions
collectives, des directives strictes sont généralement
édictées qui précisent 4 quelles questions et plaintes cette
formule peut s’appliquer. Il peut arriver, par exemple,
qu'une institution nationale ne puisse se saisir d’une
plainte collective que lorsque certaines des (ou toutes
les) conditions ci-aprés sont réunies :

Le plaignant fait partie de la collectivité qui a été
touchée ou qui risque de I’&tre;

Le plaignant a personnellement été 1ésé par la violation
alléguée;

La collectivité de personnes effectivement ou potentiel-
lement touchées est trop nombreuse pour que la
question puisse étre réglée simplement en associant
individuellement un certain nombre de perspnnes a la
plainte;

11 existe un certain nombre de points de dreit ou de fait
qui sont communs 4 tous les membres de la collectivi-
té considérée, et les griefs du plaignant sont représen-
tatifs de ceux de la collectivité;

Des plaintes multiples risquent de donner des résultats
incohérents;

Les motifs de ’action semblent s’appliquer 4 ['ensemble
de la collectivité, si bien qu’il semble logique
d’accorder des voies de recours a la collectivité en
tant que telle.

d) Procédures de dépdt des plaintes

242. Les plaintes sont généralement présentées par
¢crit, encore qu’il faille prévoir la possibilité, en cas de
besoin, de recevoir des plaintes orales et d’y donner
suite. Le dépdt d’une plainte devrait étre gratuit dans
tous les cas et il faudrait tout faire pour que, dans la
mesure du possible, la personne qui dépose plainte n’ait
aucuns frais directs ou indirects a payer. Dans ce
contexte, il peut &tre utile d’envisager d’établir des
points de contact dans ’ensemble du pays, tout particu-
litrement dans les régions éloignées, pour recevoir des
plaintes et aider a la préparation de ces demiéres, Il sera
toujours préférable qu'une plainte soit déposée direc-
tement aupres de l'institution : le recours & des inter-
mediaires, tels que des services administratifs ou des




membres du parlement, retardera et compliquera

toujours le processus.

243. Les institutions nationales devraient veiller &
ce que des documents d’information soient disponibles
dans les langues appropriées et décrivent en termes clairs
ia marche 3 suivre pour déposer plainte. L’accés a cette
information rend superfiue la présence en personne du
plaignant lors du dépot de la plainte. Exiger la présence
physique du plaignant au siége de 'institution nationale
défavoriserait les habitants des zones reculées du pays et
les personnes qui ne peuvent se déplacer facilement.

244, 1l faut étudier les possibilitds de mettre en
place des procédures qui encouragent et facilitent le
dépot de plaintes. Les caractéristiques socio-ethniques
d*une communauté donnée peuvent rendre nécessaire la
présence d’interprétes ou d’assistants qualifiés. Dans
d’autres situations, la transmission des plaintes par voie
électronique peut grandement contribuer & accélérer le
processus. Une analyse indépendante du public auquel
chaque institution s’adresse est nécessaire pour détermi-
ner de quelle maniére la procédure de dépét des plamtes
peut &tre rendue plus facile.

245. 1l importe de noter que des procédures par trop
formelles en matiére de dépét des plaintes risquent de
dissuader les victimes de faire appel & I’institution et
d’occasionner des retards intolérables dans la mise en
route des enquétes. De méme, des procédures inadaptées
aux traditions culturelles et & la situation économique
des personnes dont les droits risquent le plus d’étre vio-
1és ne facilitent pas le dépét des plaintes. Une clause sti-
pulant, par exemple, que les allégations doivent faire
I’objet d’une déclaration sous serment peut s avérer
inopportune et excessivement cofiteuse lorsque les grou-
pes vulnérables sont composés de personnes défavori-
sées qui vivent dans des zones reculées et n’ont ni les
moyens matériels ni les connaissances juridiques néces-
saires. L’excés de formalités bureaucratiques peut causer
un tort irréparable 4 I’image de I’institution dans le pu-
blic et & son aptitude & étre efficace. Pour toutes ces rai-
sons, les institutions nationales devraient tout faire pour
que les procédures de dépdt des plaintes soient aussi
simples, directes et « conviviales » que possible.

e) Confidentialité

246. 1l est de tradition d’exiger que les plaintes
écrites soient signées par la victime présumée ou par la
personne qui dépose la plainte en son nom. Rien de plus
logique que de refuser les plaintes anonymes, notam-
ment parce que l'institution nationale n’a aucun moyen
de vérifier leur validité et ne saurait offrir réparation a un
inconnu. Le refus de connaitre des plaintes anonymes
suppose toutefois que des mesures sont prises pour
garantirlaconfidentialité:——-—-—— ~- — -

___247.._Pour tous.les types de plainte, et en particulier
lorsque les violations sont présumées &tre le fait d’agents
de I’Ftat, il faut que la victime présumeée n’ait en aucune
maniére & craindre que sa décision d’exposer son
probléme compromette en quoi que ce soit sa sécurits.
L’institution nationale ne peut &tre en mesure d’offrir
une telle garantie qui si elle se dote de structures et de
procédures axées sur la confidentialité et opérant depuis
la réception de la plainte jusqu’a, autant que faire se
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peut, I’achévement de 1’enquéte. Bien entendu, la confi-
dentialité n’a pas lieu d’étre lorsque le plaignant lui-
méme 1’y tient pas.

f) Rejet de plaintes

248. Une plainte n’est acceptée officiellement que
si elle satisfait & tous les critéres de recevabilité quant &
son sujet et & son objet. Si I'une des conditions préa-
lables & cet égard fait défaut, I"institution nationale est
habilitée & rejeter la plainte au motif qu’elle ne releve
pas de sa compétence.

249. 1l existe d’autres motifs courants de rejet
préalable d’une plainte. Les institutions nationales sont
généralement habilitées a rejeter les plaintes qui, méme
avant enquéte, sont de toute évidence fantaisistes, injus-
tifiées ou sans fondement juridique. Il peut y avoir éga-
lement rejet de la plainte lorsqu’il s’avere que celui qui
la forme n’est pas suffisamment directement concerné
par Paffaire. Dans ce dernier cas, on dit généralement
que c’est la capacité d’ester du plaignant qui pose
probléeme. Le rejet peut également étre 1égitime lorsqu’il
y a un délai & respecter entre la commission de Iacte
constitutif d’une violation et le dépdt de la plainte et que
ce délai n’est pas respecté.

250. Chaque fois qu’une plainte est rejetée, il est
essentiel que Iinstitution communique au plaignant les
raisons précises de cette décision. Elle doit aussi, le cas
échéant, signaler au plaignant les autres voies de recours
qui lui seraient éventuellement ouvertes. Il conviendrait
d’éviter tout retard A statuer en rejet et 4 communiquer la
décision a I’intéressé, afin que celui-ci puisse exploiter
toutes les autres possibilités d’obtenir réparation. La
rapidité d’intervention & ce stade préliminaire contribue
par ailleurs 4 rehavsser la réputation d’utilité et de
compétence de I’institution. '

3. Plaintes et conciliation

251. Comme nous ’avons déja relevé, les institu-
tions nationales pour les droits de 1’homme sont des
mécanismes de réglement des différends de remplace-
ment. 11 y a trois variantes générales de réglement des
différends : 1’arbitrage, dans lequel une tierce partie,
telle qu’une institution nationale, peut prendre des déci-
sions contraignantes; la conciliation, dans laquelle la
tierce partie fait des recommandations trés pondérées
mais non contraignantes; et la médiation, dans laquelle la
tierce partie surveille le processus sans avoir aucune
influence sur le contenn de la décision, qu’elle ne rend
pas. Les institutions nationales utilisent surtout les deux
derniéres procédures.

252. De nombreuses institutions nationales ont pour
instructions d’encourager le réglement des plaintes par
voie de conciliation et de ne lancer leur propre enquéte
que si cette voie est sans issue. La conciliation consiste &
amener les deux parties 4 établir de concert les circons-
tances de 1’affaire et & convenir d’un réglement mutuel-
lement acceptable. Cette pratique a largement fait ses
preuves au plan international, et I’Organisation inter-
nationale du Travail, en particulier, la privilégie aussi
bien dans sa propre action que dans les Instruments
qu’elle adopte.
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253. Au plan national, la conciliation a donné
d’excellents résultats en matiére de violations des droits
de "homme, en particulier dans les affaires de discrimi-
nation fondée sur la race ou le sexe. Eile permet d’éviter
une enquéte en bomne et due forme, qui peut étre fort
coliteuse en temps et en argent. La conciliation est en
outre moins conflictuelle dans son fonctionnement et
dans ses résultats, d’ou le grand intérét gu’elle présente
lorsque le but recherché est plus de faveriser un change-
ment d’attitude.ou de comportement que de sanctionner
une violation.

254. L'utilité de la conciliation en tant que méca-
nisme de réglement des différends est subordonnée a la
coopération des deux parties. De ce fait, son succés est
en définitive souvent fonction de l'existence d’autres
mécanismes de recours pouvant &tre mis en osuvre en
cas d’échec de la procédure de conciliation proprement
dite.

255. 11y a lien de noter aussi que, tout comme le
savoir-faire d’un personnel qualifi¢ facilite 1’établis-
sement des faits dans une enquéte, une conciliation
efficace suppose 'intervention de conciliateurs compé-
tents. La question de la formation, dans ce domaine
et d’autres, a déjid été examinée (par. 126 et suiv.
ci-dessus). La thche de la conciliation peut aussi étre
facilitée par la rédaction de directives qui sont mises 4 Ja
disposition des parties et du conciliateur. L’utilisation
de directives dans des cas particuliers peut aussi
conduire 4 des précédents utiles — qui devront étre pris
en considération dans des cas similaires par la suite.

4. Conduite de I'enguéte

256. Lorsque I'institution nationale accepte officiel-
lement de se saisit d’une plainte {c’est-d-dire une fois
toutes les conditions de recevabilité réunies), elle peut
commencer a 1’examiner guant au fond, le but étant de
déterminer s’il v a bien eu violation ou acte illégal (au
sens de la définition adoptée dams le mandat de
I’institution) et, dans l'affirmative, quel organisme ou
individu s’en est rendu coupable.

a) Pouvoirs d’enguéte

257. Dans la plupart des cas, ’enquéte sur une
plainte est menée par 1'institution nationale ou par des
persomnes agissant sous [autorité et le contrdle directs
de celle-ci. Pour mener & bien son enquéte, ’institution
doit disposer des moyens de ce faire, notamment d’un
personnel qualifié et d’une assise financiére suffisam-
ment stable.

258. 1l est de méme essentiel que institution se
voie conférer un certain nombre de pouveirs fondamen-
taux pour le bon déroulement des enquétes. Il n’y a pas

de régles—universelles —a--cet--égard,- les.. pouvoirs-.en.

question étant fonction de la nature du mécanisme des
plaintes et des fonctions assignées 4 ’institution lors de
sa création. Il n’en demeure pas moins que 1"institution
doit toujours disposer des moyens juridiques d’établir si
la plainte est fondée et, dans ’affirmative, de désigner le
coupable. Faute d’une telle capacité juridique, le méca-
nisme des plaintes perd tout intérét.

259. Tant les pouveirs d’enquéte que les pouvoirs
de décision sont fondamentaux pour la conduite d’en-
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quétes effectives et efficaces sur les violations des droits
de "homme présumées. Ces pouvoirs peuvent notam-
ment étre les suivants :

Pouvoeir d’informer le sujet d’une plainte des allégations
formulées 4 son encontre afin que la personne ou
I’organisme en question puisse y répondre;

Libre accés a tous les documents, y compris les dossiers
de ’administration, que I’organisme chargé de ’en-
quéte estime utiles au bon déroulement de celle-ci;

Faculté de procéder a des enquétes ir situ en cas de
besoin, y compris e droit de visiter les prisons et
autres lieux de détention, etc.;

Pouvoir de convoquer les parties en audition;

Pouvoir d’accorder I'immunité de poursuites aux per-
sonnes qui font des dépositions ou sont de quelque
autre maniére témoins;

Pouveir d’entendre et d’interroger toute personne {no-
tamment les experts et les représentants d’organismes
publics et, le cas échéant, d’entités privées) qui, de
I’avis de I’organisme chargé de 1’enquéte, a connais-
sance de faits concernant la violation présumée ou est
de quelque autre maniére en mesure de concourir 4
Penquéte;

A cet effet, pouvoir de convoquer des témoins et de les
contraindre 4 se présenter, pouvoir de recevoir des
éléments de preuve oraux ou écrits présentés sous
serment, pouvoir de contraindre des organismes
publics & produire les documents ou autres preuves
matérielles que ’organisme chargé de 1’enquéte juge
nécessaires au bon déroulemment de 1’enquéte.

260. Dans un certain nombre de cas, les pouvoirs
d’enquéte de 1'institution nationale sont complétés par
une clause générale donnant pouvoir d’entreprendre
toute autre activité (sans plus de précision) qu’elle juge
nécessaire au bon déroulement de ’enquéte. Cette clause
générale a pour effet de donner 4 I’enquéteur une marge
de manceuvre qui peut s’avérer fort utile. Il importe
néanmoins qu’une Institution qui se voit accorder des
pouvoirs discrétionnaires de cet ordre ne perde jamais de
vue qu’elle est elle-méme tenue de respecter les droits
de I'homme de toutes les personnes concernées par
I’enquéte, a tous les stades de celle-ci.

b} Procédures d’enquéte

261. Le fait de disposer de pouvoirs suffisants et
adaptés 2 la situation ne signifie pas nécessairement que
les enquétes seront menées comme il se doit. I} faut aussi
que P’institution nationale se dote de ses propres normes
et directives (v compris un réglement intérieur) appli-
cables a toutes les enquétes.

262, Certes, chaque institution doit formuler ses

propres procédures dans ce domaine, mais quelques

observations générales ne sont peut-&tre pas inutiles a cet

¢gard. En premier lieu, les directives doivent corres-
pondre aux attributions confiées & Iinstitution et aux
pouvoirs qui Iui ont été accordés pour s’acquitter de sa
mission. En deuxiéme lieu, elles doivent établir une
procédure fixe, dont il ne faut s’écarter que dans des cas
exceptionnels clairement définis. En troisiéme lieu, elles
doivent fixer des objectifs quantifiables en matiére
d’efficacité et de diligence.



263. Entre autres problémes concrets & résoudre en
ce qui concerne les procédures d’enquéte, il fant décider
quelle qualité de la preuve exiger. L’on peut a juste titre
considérer que 1’organe chargé des enquétes est meilleur
juge en la matiére et qu’il faut done lui laisser une cer-
taine marge de manceuvre sur ce plan. Lorsque la loi ne
se prononce pas sur un point, il vaut peut-&tre mieux
opter pour le critére du droit civil, celui de « la plus forte
probabilité », et non pour celui du droit pénal, '« intime
conviction » Le premier critére se justifie peut-étre
davantage, compte tenu des problémes de preuve qui
peuvent se poser dans bon nombre de situations o ilya
présomption de violation des droits de I’homme et du
fait que 1’objectif de la plupart des mécanismes d’en-
quéte est correctif plutdt que punitif.

264. La possibilité pour l'institution nationale de
s’assurer le concours d’experts constitue probablement
le facteur clé de I’efficacité des activités d’enquéte. Cer-
taines institutions peuvent choisir dans 1’administration,
la police ou d’autres corps d’agents de I’Etat les experts
qui leur semblent convenir le mieux pour la tiche 2
effectuer. En pareil cas, il est essentiel de donner & ces
experts détachés les moyens de travailler en toute inde-
pendance par rapport & leur administration d’origine. il
importe d’éviter a cet égard de faire appel a des experts
relevant de la méme administration ou du méme rouage
de 1"Etat que la personne ou ’organisme sur lequel porte
I’enquéte.

265. Les procédures d’enquéte devraient comporter
une disposition relative  la protection des témoins. Dans
bon nombre de cas de violation des droits de I'homme,
fa nature des faits lajsse 4 penser que les victimes ou les
témoins peuvent craindre des représailles s’ils se mani-
festent ouvertement. L’institution nationale doit étre a
méme de se doter de son propre programme de protec-
tion de témoins et de lui consacrer des ressources suffi-
santes.

266. Un certain nombre d’institutions nationales ont
estimé important de pouvoir imposer des sanctions aux
particuliers et organismes qui génent le cours d’une
enquéte ou refusent d’y coopérer. L’institution nationale
doit en effet avoir au moins le pouvoir de renvoyer
1’affaire devant un autre organe, pour examen et suite &
donner, lorsqu’il estime que sa propre enquéte piétine a
cause d’entraves ou de refus de coopérer.

267. Il importe que les directives et normes régis-
sant les enquétes sur les plaintes soient rendues publi-
ques, ce qui permet aux plaignants de savoir dés le
départ dans quelle procédure ils s’engagent et au public
de se fier davantage 3 Iinstitution pour connaitre des
allégations de violation des droits de ’homme et statuer

_en la matiére. L’on peut dans le méme but décider que

toutes les audiences seraient publiques et que'le proces-

~ sus d’enquéte peut faire ’objet d’un contrdle public. Les

audiences privées ou a huis clos doivent étre I"exception,
et les raisons de tenir telle ou telle audience in camera
doivent é&tre annoncées publiquement.

5. Recours en cas de violation

268. L’aptitude 2 statuer ou a offrir une solution a
Iissue d’une enquéte (ou en cas d’échec de la procédure
de conciliation) varie beaucoup d’une institution natio-

nale 3 I"autre. Certaines disposent de pouvoirs considéra-
bles en matiére de sanctions ou de renvoi 4 une autorité
supérieure. D’autres doivent se contenter de formuler
des recommandations qui sont ensuite transmises au
parlement ou & I’organisme public compétent pour suite
a donner.

269. A l'instar de la procédure d’enquéte propre-
ment dite, la question des moyens de recours ne se préte
guére 4 I’application de solutions universelles. Ce qui
comvient a une institution donnée est fonction de la struc-
ture de son mécanisme de plaintes et des buts précis qui
ont présidé 4 sa création. Il n’en demeure pas moins
qu’au-dela des particularismes inévitables, les POUVoirs
de connaitre des violations des droits de I'homme et
d’enquéter & leur sujet sont de peu d’utilité s’ils ne sont
pas accompagnés du pouvoir de remédier a ces viola-
tions. Lorsque ce pouvoir fait défaut, non seulement les
victimes sont dissuadées de déposer plainte, mais la
crédibilité de la procédure tout entiére en patit.

270. Les pouvoirs qui peuvent étre accordés a
J*institution nationale pour faciliter le suivi des plaintes
et Jes mesures correctives en cas de violation sont exa-
minés ci-aprés.

a) Pouvoir de recommandation

271. Rares sont les cas'oll une institution nationale
n’a pas le pouvoir de présenter des recommandations
touchant telle ou telle plainte ou violation. En fonction
de la compétence juridique de I’institution, la recom-
mandation sera adressée & un organisme public, un
fonctionnaire, une personne privée ou une organisation.
Elle peut contenir des propositions de mesures tendant a4
empécher une violation ou & en atténuer les effets; elle

peut suggérer des changements de pratiques ou de proce-
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dures ou le réexamen ou l’annulation d’une décision;
elle peut préconiser des excuses, un dédommagement ou
d’autres voies de recours. Les recommandations peuvent
porter sur un cas particulier ou s’inscrire dans le cadre
plus large d’une action de prévention des risques futurs
d’activités ou de comportements préjudiciables.

272. Par définition, une recommandation, quel que
soit son sujet ou son objet, n’est jamais coniraignante.
Aucune partie ne peut étre contrainte & 1’accepter contre
son gré. 11 arrive cependant que le refus de tenir compte
d’une recommandation relative 4 une plainte confere a
l’institution nationale le droit de renvoyer I’affaire
devant un autre orgame, pour examen (voir par. 273 et
Suiv. ci-apres).

b) Pouvoir de renvoi

973. Une institution nationale peut étre habilitée a
renvoyer devant un autre organisme compétent une af-

“faire sur laquelle elle a enquété ou tenté une procédure

de conciliation. Cet organisme peut &ire le ministére
compétent, un autre organisme public ou tribunal créés a
cet effet, le parlement, les magistrats ou le procureur
général.

274. Les pouvoirs de renvoi sont généralement
invoqués dans un stade second ou ultérieur du processus
de réglement de la plainte. L’institution nationale est
notamment habilitée & renvoyer le plaignant devant un
autre organisme lorsque :



L entité visée par la recommandation ou la décision de
’institution nationale refuse de tenir compte de la
premiére ou de se conformer a la seconde dans un

délai déterminé;
L’institution nationale ne parvient pas & régler ’affaire;

Les termes convenus lors du réglement n’ont pas été

respectés;
L’institution nationale estime que des entraves ou refus

de coopérer empéchent le bon déroulement de son

enquéte;

L’enquéte débouche sur des raisons plausibles de soup-
gonner qu’a été commis un acte criminel ou une
infraction & la loi qui appelle I’intervention du minis-

~  tére public, ou; ' ' :

1l ressort de I'enquéte que le recours 4 un autre organe
ou organisme serait plus approprié.

275. Le renvoi peut aussi étre la bonne solution
lorsque les deux parties, ou 'une d’entre elles, jugent

non satisfaisants les résultats de I’enquéte ou la décision

prise par l’institution nationale au sujet d*une plainte.
Toutes les voies ouvertes en matiére de réexamen ou
d’appel doivent étre énoncées expressément dans la loi
ou dans les directives régissant le fonctionnement de
Iinstitution, et communiquées a toutes les parties
touchées par une décision de celle-ci.

T oRETT RS

; 276. Les responsabilités d’une institution nationale
" 3 1’é6gard d’une affaire donnée ne cessent pas nécessaire-
' ment avec le renvoi devant une autre autorité. Si I’affajre
est renvoyée devant un organe judiciaire, par exemple,
institution nationale doit étre en mesure de venir soute-
nir le plaignant devant les tribunaux. En tout état de
.. cause, il faut mettre en place des directives et procédures
r permettant de suivre les affaires renvoyées pour
- s'assurer qu’elles sont réglées comme it se doit.

r
. ¢) Pouvoir de décision

277. L’institution nationale peut se voir attribuer
. toute une série de pouvoirs concrets auires que celui de
' formuler des recommandations ou de renvoyer I’affaire,
" & savoir des pouvoirs de réparation du tort subi par la
¢ victime d’une violation des droits de 1’homme. La nature
" de la réparation est dans une large mesure fonction de
celle de la violation. Lorsque les effets de cette derniére
peuvent éire annulés ou atténués, 1’institution nationale
¢ Peut ordonner le retrait d’une décision administrative ou
¢ la modification d’une pratique ou d’une politique. Lors-
¢ que le rétablissement de la situation antérieure a la viola-
$ - ton est impossible, le mode de réparation peut prendre
G la‘forme d’excuses publiques, de dédommagements ou
¥ d’indemnisations.
g 278. L’aptitude de P’institution nationale & ordonner
- des mesures provisoires ou des mesures conservatoires

p-Peut s’avérer extrémement itile.” Ces Tesures ofit pour

4
'
i

-

4 Pas d’empirer pendant le” déroulement ‘de 1’eniquéte ou
..de la procédure de conciliation, et que des événements
¢ Ultérieurs ne viendront pas entraver 1’une ou 1’antre.

' ) Pouvoir d’application
' 279, L’institution nationale peut avoir le pouvoir de

g Prendre des décisions ayant force exécutoire et de faire
PPliquer ses décisions. Ce pouvoir d’application auto-

. but de s’assurer que la situation du plaignant ne risque

nome permet généralement a I'institution qui en dispose
de saisir un organisme supérieur (par exemple le tribunal
ou le parquet lorsqu’une partie refuse de se conformer a
I’'une de ses décisions dans un certain délai. Il confére en
outre a I'institution un certain nombre d’atouts spéci-
fiques qui tiennent notamment au renforcement consi-
dérable de son autorité en matiére de plaintes relatives 4
des violations des droits de I’homme, méme si la procé-
dure d’application reléve en fait d’un autre organisme.

e} Publicité des décisions

280. Outre les autres moyens concrets d’apporter
reméde a un grief, les institutions nationales sont généra-
lement habilitées 4 rendre publics les résultats de leurs
enquétes ou de leurs efforts de conciliation, ainsi que
toute recommandation ou décision 4 cet égard. Il ne
s’agit pas & propremment parler d’un pouvoir de répara-
tion; aussi conviendrait-il de toujours adjoindre a cette
compétence d’autres mécanismes de recours et de répa-
ration. Mais la possibilité pour une institution nationale
de rendre ses conclusions publiques demeure néanmoins
une condition préalable essentielle pour la cradibilité du
mécanisme de plaintes et ’efficacité maximale de 1’insti-
tution dans les limites des pouvoirs qui lui sont conférés.

281. Le pouvoir de publication remplit aussi plu-
sieurs fonctions bien distinctes, dont la moindre n’est
pas celle d’informer 1’opinion publique et de susciter le
débat, Cette fonction est particuliérement importante
lorsque l’objet de fond de la plainte s’insére dans des
probiémes plus vastes de discrimination et de partialité
sur lesquels le parlement ou un autre secteur des pou-
voirs publics risque de devoir se pencher ultéricurement.
La publication des résultats d*une enquéte peut aussi étre
un moyen efficace de montrer aux plaignants, présents et
& venir, que l’institution prend ce type d’affaires trés au
SErieux.

282. Dans la mesure du possible, la publication des
résultats de Penquéte et des décisions devrait tenir
compte des besoins de confidentialité des parties. Par
exemple, il n’est pas toujours nécessaire de divulguer
des détails concernant les plaignants.

C.— Information ou enquéte publique sue moto

283. Les institutions nationales peuvent avoir com-
pétence pour ouvrir une information ou une enquéte sur
de possibles violations des droits de "homme, sans qu’il
y ait eu nécessairement plainte ou injonction officielles
d’unt organisme public.

284. Le pouvoir de mener des enquétes de sa propre
initiative peut étre extrémement important et avoir des
répercussions considérables. Les enfants, les femmes, les

_personnes de condition modeste, les sans-abri, les han-
dicapés physiques ou mentaux, les prisonniers et les
membres de minorités religieuses, ethniques ou linguis-
tiques, tous ces groupes sont, de par leur conditicn
d’infériorité, particuliérement vulnérables face aux abus
en matiére de droits de I’homme. Le paradoxe tient au
fait que ces groupes vulnérables sont ceux-1a mémes qui
risquent le plus de méconnaitre leurs droits et les méca-
nismes qui leur permettraient de protéger ces droits.
Méme lorsque tel n’est pas le cas, les victimes de
violations des droits de ’homme manquent souvent de
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porte-parole capables d’agir en leur nom et envisagent
avec une extréme réticence de s’adresser 4 un organisme
officiel pour déposer une plainte en bonne et due forme.

285, Dr’aucuns font valoir que les ministéres et au-
tres administrations ont les moyens juridiques et admi-
nistratifs de mener des enquétes et qu’il n’y a done nul
besoin de confier parallélement cette fonction & une
institution nationale en lui accordant le droit d’ouvrir ses
propres enquétes. Aux tenants de cette thése, il faut
rappeler qu’a ce jour, et pratiquement partout dans le
monde, les normes nationales ef internationales relatives
aux droits de I’homme ne sont suffisamment intégrées ni
4 linfrastructure administrative ni 4 la mentalité des
agents de I’Etat. Pour prendre un exemple, une enquéte
sur le logement qui ferait abstraction des principes rela-
tifs aux droits de I’homme peut expliquer le probléme
des sans-abri par une insuffisance de l'offre de loge-
ments, alors que 1’optique des droits de ’homme y intro-
duirait, entre autres considérations, la question de 1’accés
a un logement convenable et celle du droit de certains
groupes 4 une protection spéciale. Si I’enquéte porte sur
la maladie mentale et intégre les droits de I’homme, elle
va nécessairement au-deld de la simple question de la
protection juridique pour soulever un éventail bien plus
~ large de droits : a étre traité, 4 la réinsertion, a 1'édu-
cation, aux conseils, 4 une sécurité socio-économique, &
la protection contre la discrimination, etc.

286. Une institution nationale ayant la capacité
d’ouvrir ses propres enquétes peut contribuer pour
beaucoup a faire en sorte que les groupes vulnérables
puissent faire entendre leur voix et que tout le monde
soit au courant des violations des droits de ["homme, oll
qu’elles se produisent, et s’en préoccupe.

1. Choix de la question 4 soumettre d enquéte

287. Un mécanisme de plaintes efficace peut parfois
servir de « baromeétre social » en ce qui concerne la
situation des droits de I’homme, du moins dans les
limites du mandat confié & l’institution pationale. Les
mécanismes de ce type qui existent dans le systéme
international de protection des droits de I’homme rem-
plissent depuis bon nombre d’années cette fonction d’in-
dicateur. Les communications recues en application de
tel ou tel instrument ou & propos d’une question donnée
sont examinées minutieusement pour faire ressortir les
problémes les plus aigus et déceler les tendances
néfastes. Lorsque ces problémes ou tendances se confir-
ment, I"organe concerné peut utiliser cette information
pour ouvrir une enquéte.

288, Les institutions nationales compétentes pour
connaitre des plaintes et déclencher des enquétes
peuvent prendre utilement exemple sur la pratique

déceler d’éventuelles tendances ou évolutions suscep-
tibles de-nécessiter un-complément d’information. - -

289, Toutefois, pour les raisons indiquées plus haut
(par. 284 et 285), les mécanismes de plaintes ne reflétent
pas toujours la situation exacte qui prévaut en matiére de
droits de I’homme. L’institution nationale doit donc
mettre en place d’autres procédures lui permettant
d’identifier les problémes qui se posent ou risquent de se
poser. I s’agit notamment d’instaurer et consolider des

— - . internationale-et-analyser toutes-les-plaintes-regues pour -
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liens avec les organisations communautaires et non gou-
vemementales, qui, de par leurs fonctions, sont proba-
blement & méme de connaitre les difficultés et problemes
rencontrés au sein de la société. L’institution nationale
peut aussi aménager son travail de tous les jours de
maniére & créer le maximum de contacts avec le public
auquel elle s’adresse. Les médias peuvent étre un autre
point d’ancrage de ce travail d’identification des cas de
mauvaise administration, d’infractions et de violations
des droits de "homme par des entités tant publiques que
privées.

2. Conduite d’'une engquéte s10 moto

290. En termes de pouvoirs requis et de procédures
souhaitables, I’enquéte sur une plainte individuelle se
distingue peu de I’information plus générale ouverte sur
une question ou situation particuliére. Hormis le fait
évident que la portée n’est pas la méme, les différences
entre les deux tiennent généralement 4 I’objectif de
I"enquéte ou de 1*information.

291. Comme on I'a vu plus haut, le but d’une en-
quéte diligentée & la suite d’une plainte individuelle est
de déterminer s’il y a eu violation ou acte illégal et, dans
I’affirmative, quel organisme ou personne s’en est rendu
coupable. L’ouverture d’une information générale peut
avoir des fins analogues, mais elle implique aussi une
attention portée aux répercussions plus larges de la
question ou situation considérée. Cet élargissement du
contexte oblige les enquéteurs a aborder des questions
plus difficiles et de portée plus vaste : Comment les
violations ont-elles pu se produire ? Quelles pratiques,
dispositions ou politiques ont pu les susciter ? Quelles
mesures faudrait-il prendre pour faire en sorte que la
situation s’améliore ou que les violations ne se reprodui-
sent pas, etc. Ces questions trouvent rarement leur
réponse dans les réparations offertes & des victimes indi-
viduelles. L’institution nationale est parfois tenue au
contraire d’examiner toute une série de variables poli-
tiques, sociales et économiques pour tenter de découvrir
la cause et, partant, de suggeérer un remede utile.

292. Si 'information ouverte est réputée « publi-
que », 'institution nationale doit veiller concrétement a
ce que les documents puissent &tre examinés par tous et
que toutes les audiences soient publiques. Elle devrait
également s’efforcer de donner & IPenquéte la publicité
voulue pour faciliter I’intervention des personnes possé-
dant des renseignements pertinents ou en mesure d’avoir
une opinion sur la question & I’examen.

3. Suivi

293. La question du suivi renvoie généralement a
celle des pouvoirs qui ont été conférés a I’institution
pour ce qui est d’ouvrir des enquétes de son propre chef.
Comme pour les plaintes individuelles, il est probable
que D’institution nationale soit habilitée 4 transmettre des
recommandations, fondées sur ses propres conclusions,
aux administrations ou organismes publics compétents.
Elle peut aussi avoir la faculté de faire pression sur les
parlementaires pour les amener a modifier la loi (voir
par. 190 et suiv. ci-dessus).

294. Quels que soient concrétement les pouvoirs
dont elle dispose en matiere de suivi, I’institution natio-



nale doit tout faire pour que les résultats de ses enquétes
soient rendus publics et bénéficient de la diffusion la
plus large possible. Les mesures prises pour donner suite
a ses recommandations doivent étre surveillées attenti-
vement, et le rapport annuel de I'institution doit contenir
un bilan de Paction des organismes publics ou du parle-
ment concernant ces mémes recommandations,

D.— Intervention dans les procédures judiciaires

295. Une institution nationale peut se voir conférer
le pouvoir d’intervenir dans les procédures judiciaires
{(généralement par la présentation de mémoires au titre
de tiers intervenant), dans des affaires portées en justice
en vertu de lois relatives aux droits de I’homme ou sou-
levant de quelque autre maniére des problémes sur les-
quels Pinstitution est compétente. Cette derniere peut
profiter de 1’occasion pour faire en sorte que le tribunal
sache quelles sont tant les incidences de 1’affaire sur le

plan des droijts de ["homme que les normes nationales et
internationales applicables.

296. Le pouvoir d’intervenir dans les procédures ju-
diciaires n’est pas automatique, et I’intervention doit
faire 1’objet d'une demande adressée au tribunal. Ce
dernier ne donne généralement son accord gue si 1’ins-
titution prouve d’abord qu’elle a un intérét dans 1’affaire,
Cette preuve n’est en principe pas difficile & apporter
lorsque Vaffaire reléve de la législation interne relative
aux droits de ["homme. Dans le cas contraire, I’insti-
tution est parfois tenue de prouver que des considé-
rations relatives aux droits de I’homme sont guand
méme en jeu et, en I’absence d’une disposition légale di-
rectement applicable, que Papplication des normes inter-
nationales est fondée en droit interne.

297. Une institution nationale peut enfin étre ap-
pelée devant les tribunaux en défense des injonctions
relatives 4 1°application de ses décisions.
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CONCLUSION

208. Draucuns ne voient pas de bonne raison de
mettre sur pied un mécanisme spécial pour la promotion
et la protection des droits de ’homme. Ils peuvent faire
valoir que de tels organismes ne sont pas une utilisation
sage de ressources frés limitées et qu’un pouvoir judi-
ciaire indépendant et un parlement démocratiquement
élu suffisent pour veiller 2 ce qu’il n’y ait pas de viola-
tions des droits de 1’homme.

299. Malheureusement, I’histoire nous a appris qu’il
n’en est pas ainsi. Une institution qui est séparée d’une
certaine fagon des responsabilités du pouvoir exécutif et
de ’administration judiciaire peut jouer un rdle clé dans
le domaine des droits de I’homme. En maintenant sa dis-
tance réelle et pergue du gouvernement en place, un tel
organisme peut apporter une contribution unique aux
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efforts que le pays déploie pour protéger ses citoyens et
pour promouvoir une culture de respect des droits de
1’homme et des libertés fondamentales.

300. Ce manuel a cherché & recenser les principaux
éléments pouvant contribuer au fonctionnement efficace
des institutions nationales pour les droits de I’homme,
dans les efforts qu’elles déplojent pour sensibiliser le pu-
blic, dispenser une éducation sur les droits de I’homme,
conseiller et aider le gouvernement sur des questions de
droit et de politique, et enquéter sur des allégations de
violations des droits de I’homme, Le manuel est le résul-
tat de connaissances spécialisées acquises au Centre des
Nations Unies pour les droits de "homme et ailleurs et
fournira un cadre pour la poursuite du programme du
Centre dans ce domaine.

-t



ANNEXES

Annexe I
PRINCIPES CONCERNANT LE STATUT DES INSTITUTIONS NATIONALES?

Compétences et attributions

1. Une institution nationale est investic de compétences de
promotion et de protection des droits de I’homume.

2.  Une institution nationale est dotée d’un mandat aussi étendu
que possible, et clairement énoncé dans un texte constitutionnel ou
législatif, déterminant sa composition et son champ de compétence.

3. Une institution nationale a, notamment, les attributions
suivantes :

@) Fourmnir 4 titre consultatif au gouvernement, au parlement et 4
tout autre organe compétent, soit 2 la demande des autorités concer-
nées, soit en usant de sa faculté d’autosaisine, des avis, recommanda-
tions, propositions et rapports concemant toutes questions relatives &
la promotion et & la protection des droits de ’homme; 1’institution
nationale peut décider de les rendre publics; ces avis, recommanda-
tions, propositions et rapports ainsi que toute prérogative de Iinsti-
tution nationale se rapportent aux domaines suivants :

1) Toutes dispositions 1égislatives et administratives, ainsi que
celles relatives 4 I"organisation judiciaire, destinées a préser-
ver et étendre la protection des droits de I'homme; & cet
_ égard, ["institution nationale examine la législation et les
textes administratifs en vigueur, ainsi que les projets et pro-
positions de lois, et fait les recommandations qu’elle estime
appropriées en vue de garantir que ces texies sont respec-
tueux des principes fondamentaux des droits de ["homme;
elle recommande, si nécessaire, I’adoption d'une nouvelle
législation, ’adaptation de la législation en vigueur, et
I’adoption ou la modification des mesures administratives;
Toute situation de violation des droits de I’homume dont elle
déciderait de se saisir;

L’élaboration des rapports sur Ia situation nationale des
droits de I"homme en général, ainsi que sur des questions
plus spécifiques;
Attirer I"attention du gouvemement sur les situations de vio-
lations des droits de I"'homme dans tout le pays, lui proposer
toutes initiatives tendant & y mettre fin et, le cas échéant,
émetire un avis sur les positions et réactions du gouverne-
ment;

£) Promouvoir et assurer I’harmonisation de la législation, des
reglements et des pratiques nationaux avec les instruments interna-
tionaux relatifs aux droits de ’homme, auxquels 1°Ftat est partie, et
leur mise en ceuvre effective;

¢} Encourager la ratification desdits instruments ou I’adhésion a
ces textes et s’assurer de leur mise en oeuvre;

d) Contribuer aux rapports que les Etats doivent présenter aux
Drganes et comités des Nations Unies, aingi qu’aux institutions régio-
nales, en application de leurs obligations conventionnelles et, le cas

— Echéant, émettre-un avis & ¢ sitjet, dans 1&respact-de-leur-indépen- —
dance;

€} Coopérer-avee 1*‘Organisation des Nations Unies et tout autre
organisme des Nations Unies, les institutions régionales et les institu-
tions nationales d’autres pays, compétentes dans les domaines de la
promotion et de la protection des droits de I"homme;

iii)

iv)

2 Résolution 1992/54 de la Commission des droits de 1"homme du
3 mars 1992, annexe [Documents officiels du Conseil économique et
social, 1992, Supplément n° 2 (E/1992/22), chap, 11, sect. AJ; résolu-
tion 48/134 de I’ Assemblée générale du 20 decembre 1993, annexe.
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f) Coopérer 4 1'élaboration de programmes concernant I’ensei-
gnement et la recherche sur les droits de I"homme et participer a leur
mise en ceuvre dans les milieux scolaires, universitaires et profession-
nels;

g) Faire connalire les droits de I"homme et la lutte contre toutes
les formes de discrimination, notamment la discrimination raciale, en
sensibilisant 1'opinion publigue, notamment par 'information et
I’enseignement, et en faisant appel  tous les organes de presse.

Composition et garanties d’indépendance et de pluralisme

1. La composition de I’institution nationale et la désignation de
ses membres, par voie élective ou non, doivent étre établies selon une
procédure présentant toutes les garanties nécessaires pour assurer la
représentation  pluraliste des forces sociales (de la société civile)
concernées par la promotion et la protection des droits de 1"homine,
notamment par des pouvoirs permettant d’établir une coopération
effective avec des représentants, ou par la présence de représentants

a) Des organisations non gouvernementales compétentes dans le
domaine des droits de I’homme et de la lutte contre la discrimination
raciale, des syndicats, des organisations socio-professionnelles inté-
ressées, notamment de juristes, médecins, journalistes et personnalités
scientifiques;

b) Des courants de pensée philosophiques et religieux;

¢} Druniversitaires et d’experts qualifiés;

4)- Du Parlement;

€) Des administrations (s’ils sont inclus, ces représentants ne
participent aux délibérations qu’a titre consultatif). N

2. L'institution nationale dispose d'une infrastructure adaptée au
bon fonctionnement de ses actmtes, en particulier ‘de crédits suffi-
sants. Ces crédits devraient avoir notamment pour objet de [ui permet-
tre de se doter de personnel et de locaux propres, afin d’étre autonome
vis-a-vis de I’Etat et de n’étre soumise qu’a un contrdle financier res-
pectant son indépendance.

3. Pour la stabilité du mandat des membres de ’institution, sans
laquelle il n'est pas de réelle indépendance, leur nomination est faite
par un acte officiel précisant, pour une période déterminée, la durée du
mandat. Celui-ci peut étre renouvelable, sous réserve que demeure ga-
ranti le pluralisme de la composition de I'institution.

Modalités de fonctionnement

Dans le cadre de son fonctionnement, 1’institution nationale doit :

a) Examiner librement toutes questions relevant de sa compé-
tence, qu’elles soient soumises par le gouvernement ou décidées par
autosaisine sur proposition de ses membres ou de tout requérant;

b) Entendre toute personne, obtenir toutes informations et tous
documents nécessaires a 1'appréciation de situations relevant de sa
compétence;

¢) S’adresser directement 4 1’opinion publique ou par l'inter-
médiaire de tous organes de presse, particuliérement pour rendre
publics ses avis et recomrmandations;

d) Se réunir sur une base réguliére et autant que de besoin en
présence de tous ses membres régulitrement convoques;

e) Constituer en son sein en tant que de besoin des groupes de
travail, et se doter de sections locales ou régionales pour 1'aider a
s’acquitter de ses fonctions;



/) Entretenir une concertation avec les autres organes, juridiction-
nels ou non, chargés de la promotion et de la protection des droits de
I*homme (notamment ombudsmen, médiateurs, ou d’autres organes si-
milaires);

£) Compte tenu du rdle fondamental que jouent les organisations
non gouvernementales pour amplifier 1’action des institutions natio-
nales, développer des rapports avec les orgamisations non gouverne-
mentales qui se consacrent & la promotion et la protection des droits
de I'homme, au développement économique et social, 4 la lutte contre
le racisme, & la protection des groupes particuliérement vulnérables
(notamment, les enfants, les travailleurs migrants, les réfugiés, ies
handicapés physiques et mentaux) ou 4 des domaines spécialisés.

Principes complémentaires concernant le statut des institutions
ayant des compétences a caractére quasi juridictionnel

Une institution nationale peut étre habilitée 4 recevoir et examiner
des plaintes et requétes concernant des situations individuelles. Elle
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peut étre saisie, par des particuliers, leurs représentants, des tierces
parties, des organisations non gouvernementales, des associations et
syndicats et toutes auntres organisations représentatives. Dans ce cas,
et sans préjudice des principes ci-dessus concemnant les autres compé-
tences des institutions, les fonctions qui leur sont confides peuvent
s'inspirer des principes suivants :

a) Rechercher un réglement amiable par la conciliation ou, dans
les limites fixées par la loi, par des décisions contraignantes, ou, le cas
échéant, en ayant recours en tant que de besoin 4 [a confidentialité;

b) Informer I'auteur de la requéte de ses droits, notamment des
voies de recours qui lui sont ouvertes et lui en faciliter I'accés;

¢) Se saisir des plaintes ou requétes ou les transmetire & toute
autre autorité compétente dans les limites fixéas par la loi;

d) Faire des recommandations aux auiorités compétentes, notam-
ment en proposant des adaptations ou réformes des lois, réglements et
pratiques administratives, spécialement lorsqu’ils sont & I"origine des
diffienltés rencontrées par les auteurs des requétes pour faire valoir
leurs droits.
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Annexe IT1

NOTE D’INFORMATION SUR LE PROGRAMME DE SERVICES CONSULTATIFS ET D’ASSISTANCE
TECHNIQUE DU CENTRE DES NATIONS UNIES POUR LES DROITS DE L’'HOMME
EN CE QUI CONCERNE LES INSTITUTIONS NATIONALES

1. Le programme de services consultatifs et d’assistance techni-
que du Centre pour les droits de ’homme est un moyen par lequel
1"Organisation des Nations Unies cherche 2 atteindre 1’objectif fixé
par sa Charte : promouvoir le respect des droits de 'homme et des
libertés fondamentales. Le but principal du programme est de pro-
mouvoir I’application judicieuse de normes internationales des droits
de I’homme au niveau national. Une assistance est fournie 4 la
demsnde des Ftats Membres et une évaluation attentive des besoins
précéde en général I'élaboration et la mise en ocsuvre d’une proposi-
tion concréte. Parmi les éléments du programme il y a ’assistance
pour les réformes constitutionnelles et législatives; la formation &
Vintention de 1'administration judiciaire (juges, avocats, procureurs,
police, militaires et persornnel des prisons); ’assistance électorale; la
formation de fonctionnaires du gouvernement pour I’établissement de
rapports devant étre soumis aux organes de surveillance des traités; la
fourniture de bourses et la promotion d*activités éducatives.

2. Le programme de services consultatifs et d’assistance techni-
que est centré essentiellement sur la consolidation et le renforcement
du tole que des institutions nationales peuvent jouer dans la promo-
tion et 1a protection des droits de "’homme. A cetie fin, le Centre pour
les droits de I'homme a é&laboré un plan d’action qui fixe un certain
nombre d’objectifs, y compris 1’assistance en faveur de la création de
nouvelles institutions et le renforcement des institutions existantes, et
{"encouragement de la coopération entre les institutions.

3. En premier lieu, le Centre offre ses Services aux gouverne-
ments qui se proposent, ou qui sont en train, de créer une institution
nationale pour les droits de 'homme. C’est an cours de cette phase
préparatoire que des décisions capitales sont prises en ce qui concemne
la nature, les fonctions, Ies pouvoirs et les responsabilités de Fins-
Hiution. L assistance 3 ce stade implique en général la fourniture de
services d'experts pour conseiller les autorités gouvernementales sur

des modzles appropriés, dans une perspective comparative, ainsi que
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]a fourniture d*informations techniques pour faciliter Ia tiche de la ré-
daction des textes de Iois. Une agsistance d’experts peut aussi étre
fournie en vue d’aider une nouvelle institution 4 élaborer des critéres
et des procédures pour le recrutement et Ia sélection du personnel clé,

4. L’assistance techmique apportée aux institrtions nationales éta-
blies doit, bien entendu, intervenir dans le cadre juridique existant.
Dans ces cas, le Centre peut offrir diverses formes d’assistance (y
compris la formation de personnels) visant 4 renforcer une institution
et & accroftre sa capacité de jouer un role efficace dans la promotion et
la protection des droits de I'homme.

5. L’objectif d’encourager la coopération entre les institutions na-
tionales est poursuivi sur un certain nombre de fronts différents. Les
gouvernements qui souhaitent créer une institution pour les droits de
Phomme peirvent tirer profit de I'expérience pratique d’autres institu-
tions qui sont déja passées par ce Processus. Ceux qui assurent le
fonctionnement des institutions existantes peuvent contribuer & un
renforcement réciproque en échangeant des informations et des expé-
riences. Les institutions existantes peuvent aussi coopérer sur un plan
pratique en organisant des activités conjointes et en collaborant 4 des
projets d’études ou de recherches. Le Centre pour les droits de
"homme facilite ces contacts en fournissant des bourses d’échanges ot
en aidant & Iorganisation d’activités internationales, régionales et
gsous-régionales, y compris des cours de formation, des séminaires,
des ateliers et des réunions périodiques.

6. Une institution nationale peut faire une demande d’assistance
technique en s’adressant directement au Hant Commissaire des
Nations Unies aux droits de ’homme, Palais des Nations, 1211 Ge-
néve 10, Suisse. Les demandes d’informations complémentaires peu-
vent &re envoyées au Chef du Service des setvices consultatifs, de
Iassistance technique et de I'information, Centre des Nations Unies
pour les droits de ’homme, 4 la méme adresge.



Annexe IV

LA CHARTE INTERNATIONALE DES DROITS DE L"HOMME

1, DECLARA_TION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME

Préambule

Considérant que 1a reconnaissance de la dignité inhérente & tous les

. membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et inaliénables

constitue le fondement de 1a liberté, de la justice et de la paix dans Ie
monde,

Considérant que la mécomnaissance et le mépris des droits de
I"homme ont conduit 4 des actes de barbarie qui révoltent la cons-
cience de I'humanité et que avénement d'un monde ol les éires
humains seront libres de parler et de croire, libérés de la terreur et de
la misére, a &té proclamé comme la plus haute aspiration de I'homme,

Considérant qu’il est essentiel que les droits de I'homme soient
protégés per un régime de droit pour que I’homme ne soit pas
contraint, en supréme recours, 4 la révolte contre la tyrannie et
I’oppression,

Considérant qu’il est essentiel d’encourager le développement de
relations amicales entre nations,

Considérant que dang la Charte les peuples des Nations Unies ont
proclamé & nouveau leur foi dans les droits fondamentaux de
I’homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans
1*égalité des droits des hommes et des fermmes, et qu’ils se sont décla-
rés résolus afavoriser le progrés social et 4 instaurer de meilleures
conditions de vie dans une liberté plus grande,

Considérant que les Etats Membres se sont engagés 4 assurer, en
coopération avec I’Organisation des Nations Unies, le respect univer-
sel et effectif des droits de I'homme et des [ibertés fondamentales,

Considérant qu*ume conception commune de ces droits et libertés
est de la plus haute importance pour remplir pleinement cet engage-
ment,

L’Assemblée générale

Proclame la présente Déclaration universelle des droits de I’homme
comme I'idéal commun 3 atteindre par tous les peuples et toutes les
nations afin que tous les individus et tous les organes de la société,
ayant cette Déclaration constamment & lesprit, s’efforcent, par
Penseignement et 1’éducation, de développer le respect de ces droits et
libertés et d’en assurer, par des mesures progressives d’ordre national
et international, la reconnaissance et I'application universelles et ef-
fectives, tant parmi les populations des Etats Membres eux-mémes
que parmni celles des territoires placés sous lenr juridiction.

Article pré.'-m'ErW

Tous les etres_humains naissent libres et égaux en dignité et en.

droits. Ils sont donés de raison et de conscience et doivent agir les uns
envers les autres dans un esprit de fraternité,

Article 2

L. Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les
liberiés proclamés dans fa présente Déclaration, sans distinction
aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de reli-
gion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine nationale
ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.

2. De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée sur le statut
politique, juridique ou international du pays ou du territoire dont une
personne est ressortissante, que ce pays ou territoire soit indépendant,
sous tutelle, non autonome ou soumis 4 une limitation quelcongue de
souveraineté.

Articie 3

Tout individu a droit & 1a vie, 4 la liberté et 4 la sireté de sa
personne,

Article 4

Nul ne sera term en esclavage ni en servitude; 1’esclavage et la
traite des esclaves sont interdits sous toutes leurs formes,

Article 5

Nul ne sera soumis & la torture, ni 4 des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants.

Article 6

Chacum a le droit 4 1a reconnaissance en tous lisux de sa personna-
lité juridique.
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Article 7

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction 4 une
égale protection de Ia loi. Tous ont droit & une protection égale contre
toute discrimination qui violerait la présente Déclaration et conire
toute provocation 4 une telle discrimination.

Article 8

Toute personne 2 droit & un recowrs effectif devant les juridictions
nationales compétentes contre les actes violant les droits fondamen-
taux qui lui sont reconnus par la constitution ou par la loi.

Article 9

Nul ne peut &tre arbitrairement arrété, détenu ni exile.

Article 10

Toute personne a droit, en pleine égalité, & ce que sa cause soit
entendue équitablement et publiquement par un tribunal indépendant
et impartial, qui décidera scit de ses droits et obligations, soit du
bien-fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle.

Article 11

1. Toute personne accusée d’un acte délictueux est présumée
innocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie au
cours d’un procés public ol foutes les garanties nécessaires 4 sa
défense lui auront été assurées.

2. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui, au
moment ot elles ont éé commises, ne constituaient pas un acte délic-
tueux d’aprés le droit national ou international. De méme, il ne sera
infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au
moment ol ’acte délictueux a ét€ commis.



Article 12

Nul ne sera ’objet d’immixtions arbitraires dans sa vie privée, sa
famille, son domicile ou sa correspondance, ni d’atteintes & son hon-
neur et & sa réputation. Toute personne a droit & la protection de la loi
contre de telles immixtions ou de telles atteintes.

Article 13
1. Toute personne a le droit de circuler librement et de choisir sa
résidence & !’intérieur &’un Etat.
2. Toute personne a le droit de quitter tout pays, ¥ compris le sien,
et de revenir dans $on pays.
Article 14
1. Devant la persécution, toule personne 2 le droit de chercher
asile et de bénéficier de 1’asile en d*antres pays.

2. Ce droit ne peut &tre invoqué dans le cas de poursuites réelle-
ment fondées sur un crime de droit commun ou sur des agissements
contraires aux buts et aux principes des Nations Unies.

Article 15
1. Tout individu a droit & une nationalité.
2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité, ni du
droit de changer de nationalité.

Article 16

1. A partir de I’dge nubile, I’homme et Ja femme, sans aucune res-
triction quant 4 la race, la nationalité ou la religion, ont le droit de se
marier et de fonder une famille. lis ont des droits égaux au regard du
mariage, durant le mariage et lors de sa dissolution.

3, Le mariage ne peut &tre conclu qu’avec le libre et plein consen-
terment des fiturs £poux.

3. La famille est I'élément nature] et fondamental de la société et
a droit & 1a protection de la société et de I'Etat.

Article 17
1. Toute personns, aussi bien seule qu’en collectivité, a droit 4 la
propriété.
2, Nul ne peut étre arbitrairernent privé de sa Propriété.

Article 18

Toute personne 2 droit 2 la liberté de pensée, de conscience et de
religion; ce droit implique la’ liberté de changer de religion ou de
conviction ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa convie-
tion, seule ou en comimun, tant en public qu’en privé, par I’ensei-
gnement, les pratiques, le culte et I*accomplissement des rites.

Article 19

Tout individu a droit 4 Ia liberté d°opinion et d’expression, ce qui
implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de
chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de frontiéres,
les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce
soit.

Article 20
1. Toute personne a droit 4 la liberté de réunion et d"association

pacifiques.

2. Nolne peut re obligé de faire partie d une association.
Article 21 -
1. Toute personne a le droit de prendre part 4 la direction des af-

faires publiques de son pays, soit directement, soit pat 1'intermédiaire
de représentants librement choisis.

2. Toute personne a droit 3 accéder, dans des conditions d*égalité,
aux fonctions publiques de son pays.

3. La volonté du peuple est le fondement de I’autorité des pou-
voirs publics; cette volonté doit s’exprimer par des élections honnétes
qui doivent avoir lien périodiquement, au suffrage universel égal et an
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vote secret ou sulvant une procédure équivalente assurant la liberte du
vote.

Article 22

Toute personne, en tant que membre de la société, a droit & la sécu-
rité sociale; elle est fondée & obtenir la satisfaction des droits écomo-
miques, sociaux et culturels indispensables & sa dignité et au libre
développement de sa personnalité, gréce 4 Deffort national et 4 la
coopération internationale, compte tenu de 'organisation et des res-
sources de chaque pays.

Article 23

1. Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail,
3 des conditions équitables et satisfaisantes de travail eta la protection
contre le chémage.

2 Tous ont droit, sans aucune discrimination, & un salsire égal
pour urn travail égal.

3. Quiconque travaille a droit 4 une rémunération équitable et sa-
tisfaisante Jui assurant ainsi qu’a sa famille une existence conforme &
la dignité humaine et complétée, s'il v a lien, par tous antres moyens
de protection sociale.

4. Toute personne a le droit de fonder avec d’autres des syndicats
et de s’affilier & des syndicats pour la défense de ses intéréts.

Article 24

Toute personne a droit au repos et aux loisirs et notamment & une
limitation raisonnable de Ja durée du travail et & des congés payés
péricdiques.

Article 25

1. Toute personne a droit & un niveau de vie suffisant pour assurer
sa santé, son bien-tre et ceux de sa famille, notamment pour
I’alimentation, U'habillement, Ie logement, les soins médicaux ainsi
que pour les services sociaux nécessaires; elle a droit 4 la sécurité en
cas de chémage, de maladie, d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou
dans les autres cas de perte de ses moyens de subsistance par suite de
circonstances indépendantes de sa volonté.

9. La maternité et I'enfance ont droit 4 une aide et & une assis-
tance spéciales. Tous les enfants, qu’ils soient nés dans le mariage on
hors mariage, jouissent de la méme protection sociale.

Article 26 ¢

1. Toute perscmne a droit 4 "éducation. L’éducation doit &ire
gratuite, au moins en ¢e qui concerne ’enseignement élémentaire et
fondamental. L’enseignement élémentaire est obligatoire. L’enseigne-
ment technique et professionnel doit étre généralisé; I'accés aux
études supéricures doit étre ouvert en pleine égalité 4 tous en fonction
de leur mérite.

9. L’éducation doit viser au plein épanouissement de 1a personna-
lité humaine et au renforcement du respect des droits de I’bomme et
des libertés fondamentales. Elle doit favoriser la compréhension, la
tolérance et ’amitié entre toutes les nations et tous les groupes raciaux
ou religieux, ainsi que le développement des activités des Nations
Unies pour le maintien de la paix.

3. Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le genre
d’éducation & donner 2 leurs enfants.

Article 27

1. Toute personne 2 le droit de prendre part librement & la vie
culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au
progras scientifique et aux bienfaits qui en résultent.

2. Chacun a droit 4 la protection des intéréts moraux et matéricls
découlant de toute production scientifique, littéraire ou artistique dont
il est ’auteur.

Article 28

Toute personne a droit & ce que régne, sur le plan social et sur le
plan international, un ordre tel que les droits et libertés énoneés dans
la présente Déclaration puissent y trouver plein effet.



Article 29

1. L’individu a des devoirs envers la communauté dans laquelle
seul le libre et plein développement de sa personnalité est possible,

2. Dans I’exercice de ses droits et dans la jouissance de ses liber-
tés, chacun n’est soumis qu’aux limitations établies par la loi exclusi-
vement en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et
libertés d’autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de 1a morale,
de ’ordre public et du bien-étre général dans une société démocratique.

3. Ces droits et libertés ne pourront, en aucun cas, s’exercer
contrairement aux buts et aux principes des Nations Unies.

Article 30

Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interpré-
tée comme impliquant, pour un Etat, un groupement ou un individu,
un droit quelconque de se livrer 4 une activité on d’accomplir un acte
visant & la destruction des droits et libertés qui y sont énoncés,

2. PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

== PREAMBULE
Les Etats parties au présent Pacte,

Considérant que, conformément aux principes énoncés dans la
Charte des Nations Unies, la reconnaissance de la dignité inhérente 4
tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et ina-
liénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la
paix dans le monde,

Reconnaissant que ces droits découlent de Ja dignité inhérente 4 la
personne humaine,

Reconnaissant que, conformément 4 la Déclaration universelie des
droits de I’hornme, 1'idéal de 1’ étre humain libre, libéré de la crainte et
de la misére, ne peut &tre réalisé que si des conditicns permettant 4
chacun de jouir de ses droits économiques, sociaux et culturels, aussi
bien que de ses droits civils et politiques, sont créées,

Considérant que la Charte des Nations Unies impose aux Etats
I’obligation de promouveir le respect universe] et effectif des droits et
des libertés de "homme,

~—Prenant en considération le fait que-l’individu a des devoirs envers
autrui et envers la collectivité 3 laquelle il appartient et est tenu de
s’efforcer de promouvoir et de respecter les droits reconmus dans le
présent Pacte,

Sonf convenus des articles suivants :

PREMIERE PARTIE

Article premier

1. Tous les peuples ont le droit de disposer d’eux-mémes. En
vertu de ce droit, ils déterminent librement leur statut politique et
assurent librement leur développement économique, social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer
librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles, sans
préjudice des obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, fondée sur le principe de 1'intérét mutnel, et du droit
international. En aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de ses
propres moyens de subsistance.

3. Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux qui ont la
responsabilité d’administrer des territoires non autonomes et des terri-
toires sous tutelle, sont tenus de faciliier la réalisation du droit des
peuples 4 disposer d’eux-mémes, et de respecter ce droit, conformé-
ment aux dispositions de la Charte des Nations Unies.

DEUXIEME PARTIE

e Articled -

1. Chacun des Ftats parties au présent Pacte s’engage 2 agir, tant
par son effort propre que par 'assistance et la coopération internatio-
nales, notamment sur les plans économique et technique, au maxi-
mum de ses ressonrces disponibles, en vue d’assurer progressivement
le plein exercice des droits reconnus dans le présent Pacte par tous les
moyens appropriés, y compris en particulier I'adoption de mesures
législatives.

2‘. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent & garantir que les
droits qui y sont énoncés seront exercés sans discrimination aucune
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fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, 1’opinion
politique ou toute autre opinion, I'origine nationale ou sociale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation,

3. Les pays en voie de développement, compte diment tenu des
droits de ’homme et de leur économie nationale, peuvent déterminer
dans quelle mesure ils garantiront les droits économiques reconnus
dans le présent Pacte & des non-ressortissants.

Article 3

Les Etats parties au présent Pacte s’engagent & assurer le droit égal
qu’ont Phomme et la femme au bénéfice de tous les droits économi-
ques, sociaux et culturels qui sont énumérés dans le présent Pacte,

Article 4

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent que, dans la jouis-
sance des droits assurés par ’Etat conformément au présent Pacte,
FEtat ne peut soumettre ces droits qu'aunx limitations établies par la
Ioi, dang la senle mesure compatible avec la nature de ces droits et ex-
clusivement en vue de favoriser le bien-8tre général dans une sociéteé
démocratique.

Article 5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peut éire interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu un
droit quelconque de se livrer & une activité ou d’accomplir un acte vi-
sant & la destruction des droits ou libertés reconnus dans le présent
Pacte ou & des limitations plus amples que celles prévues dans ledit
Pacte. N

2. 1l ne peut &tre admis avcune restriction ou dérogation aux
droits fondamentaux de 1’homme reconnus ou en vigueur dans tout
pays en vertu de lois, de conventions, de réglements ou de coutumes,
sous prétexte que le présent Pacte ne les reconnait pas ou les reconnait
4 un moindre degré.

TROISIEME PARTIE

Article 6

1, Les Btats parties au présent Pacte reconnaissent le droit au
fravail, qui comprend le droit qu’a toute personne d’obtenir la possi-
bilité de gagner sa vie par un travail librement choisi ou accepté, et
prendront des mesures appropriées pour sauvegarder ce droit.

2. Les mesures que chacon des Etats parties au présent Pacte
prendra en vue d’assurer le plein exercice de ¢e droit doivent inclure
Porientation et ia formation techniques et professionnelles, 1’éla-
boration de programmes, de politiques et de techniques propres &
assurer un développement économique, social et culturel constant et
un plein emploi productif dans des conditions qui sauvegardent aux
individus la jouissance des libertés politiques et économiques fonda-
mentales.

Article 7

Les Ftats parties an présent Pacte reconnaissent le droit qu’a toute
personne de jouir de conditions de travail justes et favorables, qui
assurent notamment ;

a) La rémunération qui procure, au minimum, 3 tous les
travailleurs :



i) Un salaire équitable et une rémunération égale pour vn travail
de valeur égale sans distinetion aucune; en particulier, les fem-
mes dojvent avoir la garantie que les conditions de travail qui
lewr sont accordées ne sont pas inférieures A celles dont bénéfi-
cient les hommes et recevoir la méme rémunération qu’eux pour
un méme travail;

Une existence décente pour enx et leur famille conformément
aux dispositions du présent Pacte;

b) Lasécurité et I’hygidne du travail;

¢) La méme possibilité pour tous d’&tre promus, dans leur travail, &
la catégorie supérieure appropriée, sans autre considération que la
durée des services accomplis et les aptitudes;

ii)

d) Le repos, les loisirs, 1a limitation raisonnable de la durée du tra-
vail et les congés payés périodiques, ainsi.que la rémunération des
jours fériés.

Article 8
1. Les Etats parties 2u présent Pacte s’engagent & assurer :

a) Le droit qu’a toute personne de former avec d’autres des syndi-
cats et de s*affilier au syndicat de son choix, sous la seule réserve des
regles fixées par I'organisation intéressée, en vue de favoriser et de
protéger ses intéréts économiques et socianx. L’exercice de ce droit ne
peut faire I'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui
constituent des mesures pécessaires, dans une société démocratique,
dans 1'intérét de la sécurité nationale ou de 1'ordre public, ou pour
protéger les droits et les libertés d'autruoi.

b) Le droit quont les syndicats de former des fédérations ou des
confédérations nationales et le droit quont celles-ci de former des
organisations syndicales internationales ou de s’y affilier.

&) Le droit qu'ont les syndicats d’exercer librement leur activité,
gans limitations autres que celles qui sont prévues par la loi et qui
constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique,
dans I'intérdt de 1z sécurité nationale ov de I'ordre public, ou pour
pratéger les droits et les libertés d’autrui.

d) Le droit de gréve, exercé conformément aux lois de chaque
pays.

2. Le présent article n’empéche pas de soumettra A des restrictions

légales I'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de
la police ou de 1a fonction publique.

3, Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats
parties 2 la Convention de 1948 de I'Organisation internationale du
Travail concernant la liberté syndicale et la protection du droit syn-
dical de prendre des mesures législatives portant atteinte — ou
d’appliquer la loi de fagon & porter atteinte — aux garanties prévues
dans ladite convention.

Article 9

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute
personne A la séeurité sociale, y compris les assurances sociales.

Article 10

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent que :

1. Une protection et une assistance aussi Jarges que possible doi-
vert &tre accordées i 1a famille, qui est 1 élément naturel et fondamen-
tal de la société, en particulier pour sa formation et aussi longtemps
qu'elle a la responsabilité de I'entretien et de 'éducation d’enfants &

—charge. Le-mariage doit &tre librement.consenti par les futurs époux.

2, Une protection spéciale doit &tre accordée aux méres pendant
“ufie péitode de temps raisonnable avant et-aprés la naissance des
enfants. Les meres salariées doivent bénéficier, pendant cetie méme
période, d'un congé pay€ ou d’un congé accompagné de prestations de
séeurité sociale adéquates.

3. Des mesures spéciales de protection et d’assistance doivent étre
prises en faveur de tous les enfants et adolescents, sans discrimination
aucune pour ces rajsons de filiation ou autres. Les enfants et adoles-
cents doivent étre protégés contre I’exploitation économique et so-
ciale. Le fait de les employer & des travaux de natre i comprometire
lenr moralité ou leur santé, & mettre leur vie en danger ou & nuire |
lenr développement normal doit &tre sanctionné par la loi. Les Erats

46

doivent anssi fixer des limites d’4ge au-dessous desquelles I'emploi
salarié de 1a main-d’cenvre enfantine sera interdit et sanctionné par la
Toi.

Article 11

1. Les Ftats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de
toute personne & un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa fa-
mille, y compris une nourriture, un vétement et un logement suf-
fisants, ainsi qu’d une amélioration constante de ses conditions
d’existence. Les Ftats parties prendront des mesures appropriées pour
assurer la réalisation de ce droit et ils reconnaissent & cet effet
I’importance essentielle d’une coopération internationale librement
consentie,

2. Les Btats parties au présent Pacte, reconnaissant le droit fonda-
mmental qu’a foute personne d'étre & I'abri de la faim, adopteront, indi-
viduellement et an moyen de la coopération internationale, les me-
sures nécessaires, y compris des programmes concrets ;

&) Pour améliorer les méthades de production, de conservation et
de distribution des denrées alimentaires par la pleine utilisation des
connaissances techniques et scientifiques, par la diffusion de principes
d’éducation nutritionnelle et par le développement cu la réforme des
régimes agraires, de manigre A assurer au mievx la mise en valeur ef
1'utilisation des ressources naturelles;

5) Pour assurer une répartition équitable des ressources alimen-
taires mondiales par rapport aux besoins, compte tenu des probiémes
qui se posent tant aux pays irmportateurs gu’aux pays exportateurs de
denrées alimentaires.

Article 12

1. Les Btats parties au présent Pacte reconnaissent le droit qu’a
toute persorne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale
quelle soit capable d’atteindre.

2. Les mesures que les Ftats parties au présent Pacte prendront en
yue d’assurer ls plein exercice de ce droit devront comprendre les
mesures nécessaires pour assurer !

g} La diminution de la mertinatalité et de la mortalité infantile,
ainsi que Je développement sain de I’enfant;

) L amélioration de tous les aspects de T’hygitne du milieu et de
I"hygigne industrielle; .

¢) La prophylaxie et le traitement des maladies épidémiques,
endémiiques, professionnelles et autres, ainsi que la lutte conire ces
maladies; B

d) La création de conditions propres 4 assurer 4 tous des services
médicaux et une aide médicale en cas de maladie.

Article 13

1. Les Btats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de
toute persomne a 1'éducation. Ils conviennent que I’éducation doit
viser au plein épanouissement de la personnalité humaine et du sens
de sa dignité et renforcer le respect des droits de Fhomme et des liber-
1és fondamentales. Ils conviennent en outre que 1'éducation doit
metire toute personne en mesure de jouer un rle utile dans une so-
ciété libre, favoriser la compréhension, la tolérance et I’amitié entre
tentes les nations et tous les groupes raciaux, ethniques ou religieux et
encourager le développement des activités des Nations Unies pour le
maintien de la paix.

2. Les Erats parties au présent Pacte reconnaissent gqu’en vue
d’assurer le plein exercice de ce droit :

&) L’enseignement primaire doit &tre obligatoire et accessible
gratuitement & tous; "

b) L’enseignement secondaire, sous ses différentes formes, y com-
pris I'enseignement secondaire technique et prefessionnel, doit étre
généralisé et rendu accessible & tous par tous les moyens appropriés et
notamment par Vinstauration progressive de la gratuité;

¢) L'enseignement supérieur doit &tre rendu accessible i tous en
pleine égalité, en fonction des capacités de chacun, par tous les
moyens appropriés et notamment par ’instauration progressive de la
gratuité; :

4y L’éducation de base doit étre encouragée ou intensifiée, dans
toute la mesure possible, pour les personnes qui n'ont pas recu
d*instruction primaire ou qui ne I’ont pas regue jusqu’a son terme;



¢) 11 faut poursuivre activement le développement d’un réseau sco-
laire A tous les échelons, établir un systtme adéquat de bourses et
améliorer de fagon continue les conditions matérielles du personnel
enseignant,

3. Les Ftats parties au présent Pacte s’engagent 3 respecter la li-
berté des parents et, le cas échéant, des tuteurs légaux, de choisir pour
leurs enfants des établissements autres que ceux des pouvoirs publics,
mais conformes aux normes minimales qui peuvent étre prescrites ou
approuvées par I'Etat en matitére d’éducation, et de faire agsurer
|*éducation religieuse et morale de leurs enfants, conformément a
leurs propres convictions.

4. Aucune disposition du présent article ne doit &tre interprétée
comme portant atteinte 2 la liberté des individus et des personnes
morales de créer et de diriger des établissements d’enseignement, sous
réserve que les principes énoncés au paragraphe 1 du présent article
soient observés et que I’éducation donnée dans ces établissements soit
conforme aux normes minimales qui peuvent éire prescrites par 1'Etat,

Article 14

Tout Etat partie au présent Pacte qui, an moment od il devient par-
tie, n’a pas encore pu assurer dans sa métropole ou dans les territoires
placés sous sa juridiction le caractére obligatoire et Ia gratuité de
I’enseignement primaire s’engage & €tablir et & adopter, dans un délai
de deux ans, un plan détaillé des mesures nécessaires pour réaliser
progressivement, dans un nombre raisonnable d’années fixé par ce
plan, Ia pleine application du principe de 1'enseignement primaire
obligatoire et gratoit pour tous.

Article 15
1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent i chacun le
droit :
a} De participer 2 la vie culturelle;
b) De bénéficier du progrés scientifique et de ses applications;

¢) De bénéficier de 1a protection des intéréts moraux et matériels
découlant de toute production scientifique, littéraire ou artistique dont
il est I’auteur.

2. Les mesures que les Etats parties au présent Pacte prendront en
vue d’assurer le plein exercice de ce droit devront comprendre celles
qui sont nécessaires pour assurer le maintien, le développement et la
diffusion de la science et de la culture.

3. Les Etats parties au présent Pacte s'engagent A respecter la
liberté indispensable 2 la recherche scientifique et aux activités
créatrices, '

4. Les Etats parties an présent Pacte reconnaissent les bienfaits
qui doivent résulter de I'encouragement et du développement de la
coopératien et des contacts internatiomaux dans le domaine de la
science et de la culture.

QUATRIEME PARTIE

Article 16

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent i présenter,
conformément aux dispositions de Ia présente partie du Pacte, des
fapports sur les mesures qu’ils auront adoptées et sur les progrés
;ccomplis en vue d’assurer le respect des droits reconnus dans le

acte.

, 2, c{) Tous les rapports sont adressés au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies, qui en transmet copie au Conseil

—Economique et social, - pour-examen;-conformément-aux -dispositions

du présent Pacte:

B) Le Secrétaire général de I"Organisation des Nations{Jnies trans-
met également aux institutions spécialisées copie des rapports, ou de
foutes parties pertinentes des rapports, envoyés par les Etats Parties au
present Pacte qui sont également membres desdites institutions spécia-
lisées, pour autant que ces rapports, ou parties de rapports, ont trait 4
des questions relevant de la compétence desdites institutions aux
termes de leurs actes canstitutifs respectifs.

Article 17

Lo Les Etats parties au présent Pacte présentent leurs rapports par
€lapes, selon un programme qu*établira le Conseil économique et so-
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cial dans un délai d’vr an 4 compter de la date d’entrée en vigueur du
présent Pacte, aprés avoir consulté les Ftats Parties et les institutions
spécialisées intéressées.

2. Les rapports penvent faire connatire les facteurs et les difficul-
tés empéchant ces Etats de sacquitter pleinement des obligations
prévues an présent Pacte.

3. Dans le cas ob des renseignements A ce sujet ont déja été adres-
sés & 1"Organisation des Nations Unies ou & une institution spécialisée
par un Etat partie an Pacte, il ne sera pas nécessaire de reproduire
lesdits renseignements et une référence précise 4 ces renseignements
suffira.

Article 18

En vertu des responsabilités qui lui sont conférées par la Charte des
Nations Unies dans le domaine des droits de 'homme et des libertés
fondamentales, le Conseil économique et social pourra conclure des
arrangements avec les institutions spécialisées, en vue de la présenta-
tion par celles-ci de rapports relatifs aux progrés accomplis quant &
["observation des dispositions du présent Pacte qui entrent dans le ca-
dre de leurs activités. Ces rapports pourront comprendre des données
sur les décisions et recommandations adoptées par les organes compé-
tents des institutions spécialisées au sujet de cette mise en ceuvre.

Article 19

Le Conseil économique et social peut renvoyer 4 la Commission
des droits de I'homme aux fins d’étude et de recommandations
d’ordre général ou pour information, §°il y a lieu, les rapports concer-
nant les droits de I’homme que communiquent les Etats conformément
aux articles 16 et 17 et les rapports concernant les droits de I'homme

‘que communiquent les institutions spécialisées conformément 2

I’article 18.

Article 20

Les Etats parties an présent Pacte et les institutions spécialisées
intéressées penvent présenter au Consell économique et social des
observations sur toute recommandation d’ordre général faite en verta
de T'article 19 ou sur toute mention d'une recommandation d’ordre
général figurant dans un rapport de la Commission des droits de
Phomme ou dans tout document mentionné dans ledit rapport.

Article 21 o

Le Conseil économique et social peut présenter de temps en temps
a I'Assemblée générale des rapports contenant des recommandations
de caractére général et un résumé des renseignements regus des Etats
parties au présent Pacte et des institutions spécialisées sur les mesures
prises et les progrés accomplis en vue d’assurer le respect général des
droits reconnus dans le présent Pacte.

Article 22

Le Conseil économigue et social peut porter i 1’attention des autres
organes de ['Organisation des Nations Unies, de leurs organes subsi-
diaires et des institutions spécialisées intéressées qui s’occupent de
fournir une assistance technique toute question que sculgvent les
rapports menttonnés dans la présente partie du présent Pacte et qui
peut aider ces organismes & se prononcer, chacun dans sa propre
sphére de compétence, sur I"opportunité de mesures internationales
propres & contribuer 4 la mise en ceuvre effective et progressive du
présent Pacte.

Article 23

Les Brats parties au présent Pacte conviennent que les mesures
d’ordre international destinées & assurer la réalisation des droits re-
connus dans ledit Pacte comprennent notamment la conclusion de
conventions, ["adoption de recommandations, la fourpiture d’une
assistance technique et 1’organisation, en liaison avec les gouver-
nements intéressés, de réunions régionales et de réunions techniques
aux fins de consultations et d’études.

Article 24

Aucune disposition du présent Pacte ne doit &tre interprétée comme
portant atteinte aux dispositions de la Charte des Nations Unies et des
constitutions des institutions spécialisées qui définissent les responsa-
bilités respectives des divers organes de 1’QOrganisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées en ce qui concerne les questions
traitées dans le présent Pacte.



Article 25

Aucune disposition du présent Pacte ne sera interprétée comme
portant atteinte au droit inhérent de tous les peuples & profiter ct 4 user
pleinement et librement de leurs richesses et ressources naturelles.

CINQUIEME PARTIE

Article 26

1. Le présent Pacte est cuvert & la signature de tout Etat Membre
de I’Organisation des Nations Unies on membre de I'une quelcongue
de ses institutions spécialisées, de tout Etat partie au Statut de la Cour
internationale de Justice, aimsi que tout aulre Etat invité par
1’ Assemblée générale des Nations Unies & devenir partie an présent
Pacte. ) -

2. Le présent Pacte est sujet 2 ratification et les jnstruments de
ratification seront déposés auprés du Secrétaire général de 1'Orga-
nisation des Nations Unies. :

3. Le présent Pacte sera ouvert 3 I'adhésion de tout Etat visé au
paragraphe 1 do présent article.

4. L’adhésion se fera par le dépdt d"un instrument d’adhésion au-
prés du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies in-
forme tous les Btats qui ont signé le présent Pacte ou qui y ont adhéré
du dépdt de chaque instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 27

1. Le présent Pacte entrera en vigueur trols mois aprés la date du
dépdt auprés du Secrétaire général de I’Organisation des Nations
Unies du trente-cinquidme instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent Pacte ou y adhé-
reront aprés Je dép6t du trente-cinquidme instrument de ratification ou
d’adhésion, ledit Pacte entrera en vigueur trois mois aprés la date du
dépét par cet Etat de son instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 28

Les dispositions du présent Pacte s’appliquent, sans limitation ni
exception aucune, A toutes les unités constitutives des Ftats fédératifs.

Article 29

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut proposer un amendement
et en déposer le texte auprés du Secrétaire général de "Organisation
des Nations Unjes. Le Secrétaire général transmet alors tous projets
d’amendements aux Biats Parties an présent Pacte en leur demandant
de lui indiguer s'ils désirent voir convoquer une conférence d'Etats
parties pour examiner ces projets et les meiire aux voix. Si un tiers au
moins des Etats se déclarent en faveur de cette convecation, le Secré-
taire général convoque la conférence sous les auspices de I'Orga-
nisation des Nations Unies. Tout amendement adopté par la majorité
des Btats présents et votants & la conférence est soumis pour appro-
bation & I’ Assemblée générale des Nations Unies.

2. (Ces amendements entrent en vigueur lorsqu’ils ont €té approu-
vés par I Assemblée générale des Nations Unies et acceptés, confor-
mément A leurs régles constitutionnelles respectives, par une majorité
des deux tiers des BEtats parties au présent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur, ils sont cbliga-
toires pour les Ftats parties qui les ont accepiés, les antres Etats parties
restant ligs par les dispositions du présent Pacte et par tout amende-
ment antéricur qu'ils ont accepté.

Article 30

Indépendamment des notifications prévues au paragraphe 5 de
Particle 26, le Seerétaire général de I'Organisation des Nations Unies
informera tous les Etats visés au paragraphe 1 dudit article :

) Des signatures apposées au présent Pacte et des instruments de
ratification et d’adhésion déposés conformément & I'article 26;

b} De la date & laquelle le présent Pacte entrera en vigueur confor-
mément 2 Particle 27 et de 1a date & laquelle entreront en vigueur les
amendements prévus & 1'article 29.

Article 31

1. Le présent Pacte, dont les textes anglais, chinois, espagnol,
frangais et russe font également foi, sera déposé aux archives de
T'Organisation des Nations Unies. .

2. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies

. transmetira une copie certifiée conforme du présent Pacte & tous les
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Btats visés i I'article 26.



3. PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS CIVILS ET POLITIQUES

PREAMBULE
Les Etats parties au présent Pacte,

Considérant que, conformément aux principes énoncés dans la
Charte des Nations Unies, la reconnaissance de la dignité inhérente 3
tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et ina-
liénables constitue le fondement de la Iiberté, de la justice et de la
paix dans le mornde, '

Reconnaissant que ces droits découlent de la dignité inhérente a la
personne humaine, .

Reconnaissant que, conformément 4 la Déclaration universelle des
droits de ’homme, 1’idéal de I’étre humain libre, jouissant des libertés
civiles et politiques et libéré de la crainte et de la misére, ne peut étre
réalisé que st des conditions permettant a chacun de jouir de ses droits
civils et politiques, aussi bien que de ses droits économiques, sociaux
et culturels, sont créées,

Considérant que la Charte des Nations Unies impose aux Ftats
I"obligation de promouvoir le respect universel et effectif des droits et
des libertés de ’homme,

Prenant en considération le fait que I’individu a des devoirs en-
vers auini et envers la collectivité & laquelle il appartient et est tenu
de s’efforcer de promouvoir et de respecter les droits reconnus dans le
présent Pacte, :

Sont convenus des articles snivants :

PREMIERE PARTIE

Article premier

1. Tous les penples ont le droit de disposer d’eux-mémes. En
vertu de ce droit, ils déterminent librement leur statut politique et
assurent librement leur développement économigue, social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer
librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles, sans
préjudice des obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, fondée sur le principe de I’intérét mutuel, et du droit
international. En aucun cas, un peuple ne pourra éwe privé de ses
propres moyens de subsistance.

3. Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux qui ont la
responsabilité d’administrer des territoires non autenomes et des terri-
toires sous tutelle, sont tenus de faciliter la réalisation du droit des
peuples & disposer d’eux-mémes, et de respecter ce droit, conformé-
ment aux dispositions de la Charte des Nations Unies.

DEUXIEME PARTIE

Articie 2

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent i respecter ct 4
garantir 3 tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant
de leur compétence les droits reconnus dans le présent Pacte, sans dis-
tinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue,
de religion, d'opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine
nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situa-
tion,

2. Les Etars pdrties au présent Pacie s’engagent 4-prendre, en

accord avec leurs procédures constitutionnelles et avec les disposi-
tions du présent Pacte,les arrangements-devant permettre 1'adoption
de telles mesures d’ordre législatif ou autre, propres 4 donner effet
aux droits reconnus dans le présent Pacte qui ne seraient pas déja en
vigueur.

3. Les Etats partics au présent Pacte s'engagent  :

a) Garantir que toute personne dont les droits et libertés reconnus
dans le présent Pacte auront été violés disposera d’un recours utile,
alors méme que la violation aurait été commise par des personnes
agmssant dans I’exercice de leurs fonctions officielles;
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b) Garantir que I’auntorité compétente, judiciaire, administrative ou
législative, ou toute autre autorité compétente selon la législation de
I"Eiat, statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et
développer les possibilités de recours juridictionnel;

¢) Garantir la bonne suite donnée par les autorités compétentes 4
tout recours qui aura €€ reconmu justifié.

Article 3
Les Etats parties au présent Pacte s’engagent 4 assurer le droit égal

des hommes et des femmes de jouir de tous les droits civils et poli-
tiques énoncés dans le présent Pacte.

Article 4

1. Dans le cas o un damger public exceptionnel menace
I’existence de la nation et est proclamé par un acte officiel, les Etats
parties au présent Pacte peuvent prendre, dans la stricte mesure oi la
sitnation I’exige, des mesures dérogeant aux obligations prévues dans
le présent Pacte, sous réserve que ces mesures ne soient pas incompa-
tibles avec les autres obligations que leur impose le droit international
et qu'elles n’entrainent pas une discrimination fondée uniquement sur
1a race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou PPorigine sociale.

2. La disposition précédente n’autorise aucune dérogation aux
articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15, 16 et 18.

3. Les Etats parties au présent Pacte qui usent du droit de déroga-
tion doivent, par ’entremise du Secrétaire général de I’Organisation
des Nations Unies, signaler aussitdt anx autres Etats parties les dispo-
sitions auxquelles ils ont dérogé ainsi que les motifs qui ont provoqué
cette dérogation. Une nouvelle communication sera faite par la méme
entremise, 4 la date A laquelle ils ont mis fin  ces dérogations.

Article 5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupement cu un individu un
droit quelconque de se livrer & une activité ou d’accomplir un acte vi-
sant 4 la destruction des droits et des libertés reconnus dans le présent
Pacte ou & des limitations plus amples que celles prévues audit Pacte.

2. Il ne peut étre admis aucune restriction ou dérogation aux
droits fondamentaux de 1’homme reconnus cu en vigueur dans tout
FEtat partie au présent Pacte en application de lois, de conventions, de
réglements ou de coutumes, sous prétexte que le présent Pacte ne les
reconnait pas ou les reconnait & un moindre degré.

TROISIEME PARTIE
Article 6

1. e droit i la vie est inhérent 4 Ia personne humaine. Ce droit
doit &tre protégé par la loi. Nul ne peut étre arbitrairement privé de la
vie. )

2. Dans les pays ol la peine de mort n'a pas été abolie, une
sentence de mort ne peut &tre prononcée que pour les crimes les plus
graves, conformément & la Iégislation en vigueur au moment od le
crime a 66 commis et qui ne doit pas étre en contradiction avec les
dispositions du présent Pacte ni avec la Convention pour la prévention
et Ia répression du crime de génocide. Cette peine ne peut étre appli-
quée qu’en vertu d’un jugement définitif rendu par un tribunal compé-
tent.

~3. Lorsque la privation de la vie constitue le crime de génocide, il

est entendu qu’ancune disposition du présent article n’autorise un Etat

. partie au présent Pacte 3 déroger d’aucune maniére 2 une cbligation

quelcongue assumée en vertu des dispositions de Ja Convention pour
la prévention et la répression du erime de génocide.

4. Tout condamné 4 mort a le droit de solliciter la grice ou la
commutation de la peine. L’amnistie, la grice ou la commutation de
la peine de mort peuvent dans tous les cas étre accordées.

5. Une sentence de mort ne peut &tre imposée pour des crimes
commis par des personnes igées de moins de 18 ans el ne peut étre
exécutée contre des femmes enceintes,



6. Aucune disposition du présent article ne peut &e invoquée
pour retarder ou empécher I’abolition de la peine capitale par un Etat
partie au présent Pacte.

Article 7

Nul ne sera soumis 4 la torture ni 4 des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants. En particulier, il est interdit de soumetire
une personne sans son Jibre consentement 2 une expérience médicale
ou scientifique.

Article 8

1. Nul ne sera tenu en esclavage; 'esclavage et la traite des
esclaves, sous toutes leurs formes, sont interdits.

2. Nu! ne sera ten en servitude.

3. &) Nul ne sera astreint & accomplir un travail forcé ou obli-

gatoire;

b) L’alinéa a du présent paragraphe ne saurait &tre interprété
comme interdisant, dans les pays oll certains erimes peuvent étre punis
de détention accompagnée de travaux forcés, I’accomplissement d'ume
peine de travaux forcés, infligée par un tribunal compétent;

¢) N'est pas considéré comme « travail foreé ou obligatoire » au
sens du présent paragraphe :

i) Tout travail ou service, non visé 4 1’alinéa b, normalement re-
guis d’un individu qui est détenu en vertu d'une décision de
justice réguliete ou qui, ayant fait I’objet d’une telle décision,
est libéré conditionnellement;

Tout service de caractére miilitaire et, dans les pays ob
I’objection de conscience est admise, tout service national exi-
gé des objecteurs de conscience en vertu de la loi;

Tout service exigé dans les cas de force majeure ou de sinis-
tres qui menacent la vie ou le bien-étre de la communauté;
Tout travail ou tout service formant partie des obligations
civiques normales. - - .

ii)

iif)

iv}

Article 9

1. Tout individu a droit & la libertd et 4 la sécurité de sa personne. .

Nul ne peut faire 'objet d’une arrestation ou d'une détention arbi-
traire. Nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n’est pour des motifs
et conformément & [a procédure prévus par la loi.

2. Tout individu arrété sera informé, au moment de son arresta-
tion, des raisons de cetie arrestation et recevra notification, dans le
plus court délai, de toute accusation portée contre lui.

3. Tout individu arrété ou détenu du chef d*une infraction pénale
sera traduit dans le plus court délai devant un juge ou une autre autori-
té habilitée par la loi & exercer des fonctions judiciaires, et devra étre
jugé dans un délai raisormable ou libéré. La détention de personnes
qui attendent de passer en jugement ne doit pas étre de régle, mais la
mise en liberté peut &tre subordonnée 4 des garanties assurant la com-
parution de I'intéressé & 'audience, 4 tous les autres actes de la procé-
dure et, e cas échéant, pour exécution du jugement.

4, Quiconque S trouve privé de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal afin que
celui-ci statue sans délai sur la légalité de sa détention et ordonne sa
libération si la détention est illégale.

5. Tout individu victime d’arrestation ou de détention illégale a
droit & réparation.

Articfe 10

=717 ~ Toute personne privée de sa-liberté est traitée avec humanité et
avec le respect de la dignité inhérente 4 la personne humaine.

2. a) Les prévenus sont, sauf dans des circonstances exception-
nelles, séparés des condamnés et sont soumis.d un. régime distinct,
approprié 4 leur condition de personnes non condamnées;

b) Les jeunes prévenus sont séparés des adultes et il est décidé de
leur cas aussi rapidement que possible.

3. Le régime pénitentiaire comporte un traitement des condamnés
dont le but cssentiel est leur amendement et leur reclassement social.
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Les jeunes délinquants sont séparés des adultes et soumis 2 un régime
approprié 4 leur age et & leur statut 1égal.

Articie 171

Nul ne peut étre emprisonné pour la seule raison qu’il n’est pas en
mesure d’exécuter une obligation contractuelle.

Article 12

1. Quiconque se trouve légalement sur le territoire d'un Etat a le
droit d'y circuler librement et d"y choisir librement sa résidence.

2. Toute personne est libre de quitter n'importe quel pays, ¥
compris le sien.

3. Les droits mentionnés ci-dessus ne peuvent &tre I'objet de
restrictions que si celles-ci sont prévues par la loi, nécessaires pour
protéger la séeurité nationale, I’ordre public, la santé ou Ia moralité
publiques, ou les droits et libertés d’autrui, et compatibles avec les
antres droits reconnus par le présent Pacte,

4. Nul ne peut éire arbitrairement privé dn droit d’entrer dans son
propre pays.

Article 13

Un étranger qui se trouve légalement sur le temitoire d’un Etat
partie au présent Pacte ne peut en &tre expulsé qu’en exécution d'une
décision prise conformément 4 la lof et, 2 moins que des raisons
impérieuses de sécurité nationale ne s’y opposent, it doit avoir la
possibilité de faire valoir les raisons qui militent contre son expulsion
et de faire examiner son cas par I'antorité compétente, ou par une ou
plusieurs personnes spécialemnent désignées par ladite autorité, en se
faisant représenter 4 cette fin.

Article 14

1. Tous sont égaux devant les tribunaux et les cours de justice.
Toute personne 2 droit & ce que sa cause soit entendue équitablement
et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial,
établi par la loi, qui décidera soit du bien-fondé de toute accusation en
matizre pénale dirigée conire elle, soit des contestations sur ses droits
et obligations de caractére civil. Le huis clos peut étre prononcé pen-
dant Ia totalité ou une partie du procés soit dans I'intérét des bonnes
moeurs, de ordre public ou de la sécurité nationale dans une société
démocratique, soit lorsque I’intérét de la vie privée des parties en
cause I’exige, soit encore dans la mesure ol le tribunal I’estimera ab-
solument nécessaire lorsqu’en raison des circonstances particuliéres
de P’affaire la publicité nuirait aux intérdts de la justice; cependant,
tout jugement rendu en matiére pénale ou civile sera public, sauf si
’intérét de mineurs exige qu’il en soit autrement ou si le procés porte
sur des différends matrimoniaux ou sur Ia tutelle des enfants.

2. Toute personne accusée d'une infraction pénale est présumée
irmocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établic.

3. Toute personne accusée d’une infraction pénale a dreit, en
pleine égalité, au moins aux garanties suivantes :

a) A étre informée, dans le plus court délai, dans une Jangue
qu’elle comprend et de fagon détaillée, de la nature et des motifs de
¥ accusation portée contre elle; :

) A disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation
de sa défense et & communiquer avec le conseil de son choix;

¢) A étre jugée sans retard excessif;

d)y A étre présente au procés et  se défendre elle-méme ou & avoir
’assistance d'un défensenr de son choix; si elle n°a pas de défenseur,
A étre informée de son droit d’en avoir un, et, chague fois que I"intérét
de la justice I'exige, 4 se voir attribuer d’office un défenseur, sans
frais, si elle n’a pas les moyens de le rémunérer;

€) A interroger ou faire interroger les témoins 4 charge eta obtenir
la comparution et I'interrogatoire des témeins & décharge dans les
mémes conditions que les témoins 4 charge;

A A se faire assister grawitement d’un interpréte si elle ne
comprend pas ou pe parle pas la langue employée a1’ audience;

£) A ne pas é&re forcée de témoigner contre elle-méme ou de
s*avouer coupable.



4, La procédure applicable aux jeunes gens qui ne sont pas encore 3. L’exercice des libertés prévues au paragraphe 2 du présent arti-
majeurs au regard de la loi pénale tiendra compte de leur dge et de cle comporte des devoirs spéciaux et des responsabilités spéciales. Il
1"intérét que présente leur rééducation. peut en conséquence étre soumis A certaines restrictions qui doivent

toutefois étre expressément fixées par [a loi et qui sont nécessajres :

5. Toute personne déclarée coupable d’une infraction a le droit de
faire examiner par une juridiction supérieure la déclaration de culpa- a) Au respect des droits ou de la réputation d’antryi;

bilité et la condamnation, conformément 2 la loi. b) - A la sauvegarde de la sécurité nationale, de |’ordre public, de la

. . P . Z oralité iques.
6. Lorsquune condamnation pénale définitive est ultérieurement santé ou de la moralité publiques

annulée ou lorsque la grace est accordée parce qu’un fait nouveau ou

nouvellement révélé prouve qu’il s’est produit une erreur judiciaire, la Article 20

personne qui a subj une peine en raison de cette condamnation sera in- 1. Toute propagande en faveur de la guerre est interdite par la loi.
demnisée, conformément 4 la loi, & moins qu’il ne soit prouvé que la

non-révélation en temps utile du fait inconnu lui est imputable en tout 2. Tout appel & la haine nationale, raciale ou religieuse qui consti-
ou partie. tue une incitation 4 la discrimination, & 1*hostilité ou a la violence est

interdit par la loi.
7. Nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison d’une infraction
pour laquelle il a déja été acquitté cu condamné par un jugement défi- Article 21
nitif conformément 2 la loi et 4 12 procédure pénalte de chague pays.
Le droit de réunion pacifique est reconnu. L’exercice de ce droit ne

Article 15 peut faire I’objet que des seules restrictions imposées conformément a
la loi et qui sont nécessaires dans une société démocratique, dans

1. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui ne  1'intérét de la sécurité nationale, de la sireté publique, de I'ordre

constimaient pas un acte délictueux d’aprés le droit national ou inter-  public ou pour protéger la santé ou la moralité publiques, ou les droits

pational an moment oii elles ont ét¢ commises. De méme, il ne sera et les libertés d’autrui.

infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au mo-

ment oll 'infraction a été commise. Si, postérieurement 4 cefte infrac- Article 22

tion, la loi prévoit Papplication d’une peine plus légeére, le délinquant

doit en bénéficier. 1. Toute personne a le droit de s’associer librement avec d*autres,

¥ compris le droit de constituer des syndicats et d’y adhérer pour la

2. Rien dans le présent article ne s’oppose an jugement ou & la  protection de ses intéréts,
condamnation de tout individu en raison d’actes ou omissions qui, an
moment ol ils ont ét¢ commis, étaient tenus pour criminels, d’aprés
les principes généraux de droit reconnus par ’ensemble des nations,

2. L’exercice de ce droit ne peut faire Pobjet que des seules
restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires dans une société
démocratique, dans l’intérét de la sécurité nationale, de la sfreté
Article 16 publique, de I"ordre public, ou pour protéger la santé ou la moralité

publiques ou les droits et les libertés d’autrui. Le présent article

Chacun a droit A la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité n’empéche pas de soumettre a des restrictions 1égales 1’exercice de ce
juridique. droit par les membres des forces armées et de la police.

Article 17 3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats
o .y s parties a la Convention de 1948 de I'Organisation internationale du
1. Nul ne sera objet d'immixtions arbitraires ou illégales dans  Travail concernant Ia liberté syndicale et la protection du droit syn-

sa vie privée, sa famille, son domicile ou sa correspondance, ni  dical ‘de prendre des mesures législatives portant atteinte — ou
d'atteintes illégales & son honneur et 4 sa réputation. d’appliquer la Ioi de fagon & porter atteinte — aux garanties prévues
dans ladite convention. )
2. Toute persorne a droit & la protection de Ia loi contre de telles
immixtions ou de telles atteintes. Article 23 ¢
Article 18 1. La famille est I’élément naturel et fondamental de la société et
a droit & la protection de 1a société et de 1’Etat.
1. Toute personne a droit 4 Ja liberté de pensée, de conscience et
de religion; ce droit implique la liberté d’avoir ou d’adopter une reli- 2. Le droit de se marier et de fonder une famille est reconnu

gion ou une conviction de son choix, ainsi que [a liberté de manifester Phomme et & la femme & partir de 1'4ge nubile.
sa religion ou sa conviction, individuellement ou en commun, tant en

public qu’en privé, par le culte et I’accomplissement des rites, les 3. Nul mariage ne peut étre conclu sans le libre et plein consen-
pratiques et I’enseignement. tement des futurs époux.

2. Nul ne subira de contraint¢ pouvant porter atteinte 4 sa liberté 4. Les EBtats parties au présent Pacte prendront les mesures appro-
d’avoir ou d"adopter une religion ou une conviction de son choix. priées pour assurer 1'égalité de droits et de responsabilités des époux

au regard du mariage, durant le mariage et Jors de sa dissolution. En
3. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne pent cas de dissolution, des dispositions seront prises afin d’assurer aux
faire I'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont enfants la protection nécessaire.
nécessaires a la protection de la sécurité, de ’ordre et de Ja santé pu-
g}iquc,. ou de la morale ou des libertés et droits fondamentaux Article 24
aul
. 1. Tout enfant, sans discrimination aucune fondée sur la race, la
4. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a respecter la Ji-  couleur, le sexe, la langue, la religion, I'origine nationale ou sociale,
~—berté des parents et; lecas échéant, des tuteurs 1égaux de faire assurer —J& fortune ou la naissance, a droit, de la part de sa famille, de la société
P'éducation religieuse et morale de lewrs enfants conformément & leurs  ©t de I'Etat, aux mesures de protection qu’exige sa condition de mi-
Propres convictions. ... . ... ... ... . .. ... ... .. DarL

2. Tout enfant doit étre enregistré immédiatement aprés sa

Article 19 naissance et avoir un nom.

1. Nul ne peut étre inquiété pour ses opinfons.

3. Toutenfant a le droit d’acquérir une nationalité.
2. Toute personne a drojt & la liberté d’expression; ce droit com-

prend la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informa- Article 25

tions et des idées de toute espéce, sans considération de frontiéres,

$ous une forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre

moyen de son choix.

Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des discrimi-
nations visées a I’article 2 et sans restrictions déraisonnables :
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a) De prendre part & la direction des affaires publiques, soit direc-
tement, soit par I"intermédiaire de représentants librement choisis;

B) De voter et d’étre €lu, au cours d’élections périodiques, honné-
tes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
I’expression libre de la volonté des électeurs;

¢) D’accéder, dans des conditions générales d’égalité, aux fone-
tions publiques de son pays.

Article 26

Toutes les personnes sont égales devant Ia loi et ont droit sans
discrimindtion a une égale protection de la loi. A cet égard, 1a loi doit
interdire toute discrimination et garantir & toutes les personnes une
protection égale et efficace contre toute discrimination, notamment de
race, de coulenr, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique et
de toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune, de
naissance ou de toute autre situation.

Article 27

Dans les Btats o il existe des minorités ethniques, religieuses ou
linguistiques, les personnes appartenant 4 ces minorités ne peuvent
&tre privées du droit d’avoir, en commun avec les antres membres de
leur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur
propre religion, ou d’employer leur propre langue.

QUATRIEME PARTIE

Article 28

1. 1l est institué un comité des droits de ’homme (ci-aprés
dénommeé le Comité dans le présent Pacte). Ce comité est composé de
dix-huit membres et a les fonctions définies ci-aprés.

2. Le Comité est composé des ressortissants des Btatg parties an
présent Pacte, qui doivent étre des personnalités de haute moralité et
possédant une compétence reconnue dans le domaine des droits de
I’homme, 11 sera tenu compte de I’intérét que présente la participation
aux travaux du Comité de ququues personnes ayant une expérience
juridique.

3. Les membres du Comité sont élus et sidgent 4 titre individuel.

Articie 29

1. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret sur une liste
de personnes réunissant les conditions prévues 4 I'article 28, et
présentées a cet effet par les Etats parties au présent Pacte.

2, Chaque Etat partie au présent Pacte peut présenter deux
personnes au plus. Ces personnes doivent étre des ressortissants de
I’Etat qui Ies présente.

3. La méme personne peut étre présentée & nouveau.

Article 30

1. La premiére élection aura lieu au plus tard six mois aprés I
date d’entrée en vigueur dn présent Pacte.

2. Quatre mois au moins avant la date de toute élection au Comi-
té, autre quune élection en vue de pourvoir 4 une vaeance déclarée
conformément i Uarticle 34, le Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies invite par écrit les Etats parties au présent Pacte &
désigner, dans un délai de trois mois, les candidats qu’ils proposent
comme membres du Comité.

3. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
dresse la liste alphabétique de toutes les personnes ainsi présentées en
mentionnant les Etats parties qui les ont présentées et la communique
aux Etats parties au présent Pacte au plus tard un mois avant la date de

“thaqueéléction:
4. Les membres du Comité sont élus au cours d’une réunion des

~Ftats parties au présent Pacte convoquée par-le-Secrétaire général de

I’Organisation des Nations Unies au Siége de 1’Organisation. A cette
réunion, ol le quorum est constitué par les deux tiers des Etats parties
au présent Pacte, sont élus'membres du Comité les candidats qui ob-
tiennent le plus grand nombre de veix et la majorité absolue des votes
des représentants des Etats parties présents et votants.

Articie 31

1. Le Comité ne peut comprendre plus d’un ressortissant d’un
méme Etat.
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2. Pour les élections au Comité, il est tenu compte d'une répar-
tition géographique équitable et de la représentation des diverses
formes de civilisation ainsi que des principaux systémes juridigues.

Article 32

1. Les membres du Comité sont élus pour guatre ans. Ils sont
rééligibles §’ils sont présentés a nouveau. Toutefois, le mandat de neuf
des membres £lus lors de la premiére élection prend fin au bout de
deux ans; immédiatement aprés la premiére élection, les noms de ces
neuf meimbres sont tirés au sort par le Président de la réunton visée au
paragraphe 4 de I’article 30.

2. A Pexpiration du mandat, les &lections ont lien conformément
aux dispositions des articles précédents de la présente partie du Pacte.

Article 33

1. 8i, de Pavis unanime des autres membres, un membre du
Comité a cessé de remplir ses fonctions pour toute cause autre qu’une
absence de caractére temporaire, le Président du Comité en informe le
Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies, qui déclare
alors vacant le siége qu’occupait ledit membre.

2. En cas de décés ou de démission d’'un membre du Comité, le
Président en informe immédiatement le Secrétaire général de 1’Orga-
nisation des Nations Unies, qui déclare le sigge vacant 4 compter de la
date du décés ou de celle a laquelle la démission prend effet.

Article 34

1. Lorsqu’une vacance est déclarée conformément a Particle 33 et
si le mandat du membre & remplacer n’expire pas dans les six mois qui
suivent la date 4 Jaquelle la vacance a été déclarée, le Secrétaire géné-
ral de I'Organisation des Nations Unies en avise les Efats parties au
présent Pacte qui peuvent, dans un délai de deux mois, désigner des
candidats conformément aux dispositions de I’article 29 en vue de
pourvoir  la vacance.

2. Le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies
dresse la liste alphabétique des personnes ainsi présemtées et la
communique aux Etats parties au présent Pacte. L’élection en vue de
pourvoir A la vacance a lien ensuite conformément aux dispositions
pertinentes de la présente partie du Pacte.

3. Tout membre du Comité élu 4 un siége déclaré vacant confor-
mément & Particle 33 fait partie du Comité jusqu’a la date normale
d’expiration du mandat du membre dont le siége est devenu vacant au
Comité conformément aux dispositions dudit article,

Article 35

Les membres du Comité regoivent, avec I’approbation de 1’ Assem-
blée geénérale des Nations Unies, des émoluments prélevés sur les res-
sources de I'Organisation des Nations Unies dans les conditions fixées
par 1" Assemblée générale, eu égard 3 I'importance des fonctions du
Comité.

Article 36

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies met 3 la

disposition du Comité le personnel et les moyens matériels qui Iui

sont nécessaires pour s’acquitter efficacement des fonctions qui lui
sont confiées en vertu du présent Pacte.

Article 37

I. Le Secrétaire général de IOrganisation des Nations Unies
conveque les membres du Comité, pour la premiére réunion, au Srege
de P’Organisation.

2. Aprés sa premiére réunion, le Comité se réunit a toute occasion
prévue par son réglement intérienr.

= 3. Les réunions du Comité ont normalement lieu au Siége de
1’Organisation des Nations Unies ou 4 1'Office des Nations Unies a
Geneéve.

Article 38

Tout membre du Comité doit, avant d’entrer en fonctions, prendre
en séance publique I'engagement solennel de s’acquitter de ses
fonctions en toute impartialité et en toute conscience.

Article 39

1. Le Comité élit son bureau pour une période de deux ans, Les
membres du burcau sont rééligibles.



2. Le Comité établit lui-méme son réglement intérieur; celuj-ci
doit, toutefois, contenir entre autres les dispositions suivantes ;

a) Le quorum est de douze membres;

b) Les décisions du Comité sont prises & la majorité des membres
présents.

Article 40

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent & présenter des
rapports sur les mesures qu’ils auront arrétées et qui donnent effet aux
droits reconnus dans le présent Pacte et sur les progrés réalisés dans la
jouissance de ces droits :

4) Dans un délai d’un an 4 compter de 'entrée en vigueur du
présent Pacte, pour chaque Etat partie intéressé en ce gui le concerne;

b) Par la suite, chaque fois que le Comité en fefd 1a demande.

2. Tous les rapports seront adressés au Secrétaire général de
POrganisation des Nations Unies qui les transmetira au Comité pour
examen. Les rapports devront indiquer, le cas échéant, les facteurs et
les difficultés qui affectent la mise en ocuvre des dispositions du
présent Pacte.

3. Le Secrémaire général de 1’Organisation des Nations Unies peut,
aprés consultation du Comité, communiquer aux institutions spéciali-
sées intéressées copie de toutes parties des rapports pouvant avoir trait
4 leur domaine de compétence.

4. Le Comité étudie les rapports présentés par les Etats parties au
présent Pacte. Il adresse aux Etats parties ses propres rapports, ainsi
que toutes observations générales qu’il jugerait appropriées. Le Comi-
té peut également transmettre au Conseil économique et social ces
observations accompagnées de copies des rapports qu’il a regus
d’Etats parties au présent Pacte.

5. Les FEtats parties au présent Pacte peuvent présenter au Comité
des commentaires sur toute observation qui serait faite en vertu du
paragraphe 4 du présent article.

Article 41

1. Tout £tat partie au présent Pacte peut, en vertu du présent arti-
cle, déclarer & tout moment qu’il reconnait la compétence du Comité
pour recevoir et examiner des communications dans lesquelies un Etat
partie prétend gu'un autre Etat partie ne s’acquitte pas de ses obliga-
tions au titre du présent Pacte. Les communications présentées en ver-
tu du présent article ne peuvent étre regues et exarninées que si elles
émanent d’un Etat partic qui a fait une déclaration reconnaissant, en
ce qui le concemne, la compétence du Comité. Le Comité ne regeit
aucune communication intéressant un Etat partie qui n’a pas fait
une telle déclaration. La procédure ci-aprés s’applique & I'égard des
communications regues conformnément au présent article :

a) Si un Etat partie au présent Pacte estime qu*un autre Ftat éga-
lement partie 4 ce pacte n’en applique pas les dispositions, il peut
appeler, par communication éerits, I’attention de cet Etat sur la
question. Dans un délai de trois mois 4 compter de la réception de la
communication, 1’Etat destinataire fera tenir 2 P’Etat qui a adressé la
communication des explications ou toutes auires déclarations Ecrites
élucidant 1a question, qui devront comprendre, dans touts la mesure
possible et utile, des indications sur ses régles de procédure et sur les
moyens de recours soit déja utilisés, soit en instance, soit encore
ouverts.

B) S8i, dans un délai de six mois 4 compter de la date de réception
dela communijcation originale par I°Etat destinataire, la question n’est
pas réglée 3 la satisfaction des deux Etats parties intéressés, I'un

UHe Notification au Comité ainsi qu’a I'autre Etat intéressé.

comme L'autre auront be; droit de la soumettre ap Comité, en adressant G

¢) Le Comité ne peut connaitre dune affaire. qui lui est soumise

ql{lr_:lp’res §'étre agsuré que tous les recours internes disponibles ont été

;gnlgfﬁ :t Lpuisés, conformément aux principes de droit international

e '1311ent reconnus, Cette régle ne s'applique pas dans les cas o
Procedures de recours excedent les délais raisonnables,

cod) Le Comité tient ses séances 4 huis clos lorsqu’il examine les
MMUnICAtons prévues au présent article.

b ) ngus résewg des dispositions de I’alinéa ¢, le Comité met ses
ons offices 4 la dlsp0§ition des Etats parties intéressés, afin de parve-
nir a une solution amiable de la question fondée sur le respect des
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droits de I'homme et des libertés fondamentales, tels que les reconnait
le présent Pacte.

J) , Dans toute affaire qui Iui est soumise, le Comité peut demander
aux Etats parties intéressés visés 4 1’alinéa b de lui fourndr tout rensei-
gnement pertinent,

£) Les Etats parties intéressés, visés a I"alinéa b, ont le droit de se
faire représenter lors de I’examen de ’affaire par le Comité et de
présenter des observations oralement ou par €crit, ou sous 1'une et
I’antre forme.

h} Le Comité doit présenter un rapport dans un-délai de douze
mois 4 compter du jour ol il a regu la notification visée 4 I’alinéa b :

1) Si une solution a pu étre trouvée conformément aux disposi-
tions de I’alinéa e, le Comité se bome, dans son rapport, a un
bref exposé des faits et de Ia solution intervenue;

ii) Si une solution n’a pu étre trouvée conformément aux disposi-
tions de I'alinéa e, le Comité se borne, dans son rapport, & un
bref exposé des faits; le texte des observations écrites et le
procés-verbal des observations orales présentées par les Etats
parties intéressés sont joints au rapport.

Pour chaque affaire, le mapport est communiqué aux Bats parties
intéresses.

2., Les dispositions du présent article entreront en vigueur lorsque
dix Etats parties au présent Pacte auront fait la déclaration prévue au
paragraphe 1 dn présent article. Ladite déclaration est déposée par
IEtat partie auprés du Secrétaire général de !’Orgenisation des
Nations Unies, qui en communique copie aux autres Etats parties. Une
déclaration peut étre retirée a tout moment au moyen d’une notifi-
cation adressée au Secrétaire général. Ce retrait est sans préjudice de
I’examen de toute question qui fait ’objet d’une communication déja
transmise en vertu du présent article; ancune autre communication
d’un Etat partie ne sera regue aprés que le Secrétaire général aura regu
notification du retrait de la déclaration, 2 moins que 1'Etat partie
intéressé n’ait fait une nouvelle déclaration.

Article 42

1. a) Si une question soumise au Comité conformément & I"ar-
ticle 41 n’est pas réglée 4 la satisfaction des Etats parties intéressés, le
Comité peut, avec I’assentiment préalable des Etats parties intéressés,
désigner une commission de conciliation ad hoc (ci-apres dénommee
la Comumission). La Commission met ses bons offices a 1a disposition
des Etats parties intéressés, afin de parvenir 4 une solution amiable de

- , - i
la question, fondée sur le respect du présent Pacte;

b) La Commission est compesée de cing membres nommeés avee
1'accord des Etats parties intéressés. Si les Etats parties intéressés ne
parviennent pas i une entente sur tout ou partie de la composition de
1a Commission dans un délai de trois mois, les membres de la Com-
mission au sujet desquels 1*accord ne s’est pas fait sont élus au scrutin
secret parmi les membres du Comité, & la majorité des deux tiers des
membres du Comité.

2. Les membres de la Commission siégent 4 titre individuel. Ils ne
doivent étre ressortissants ni des Etats parties intéressés, ni d’un Etat
qui i’ est pas partie au présent Pacte, ni d’un Etat partie qui n’a pas fait
Ia déclaration prévue & I’ Article 41,

3. La Commission élit son président et adopte son réglement
intérienr.

4. La Commission tient normalement ses réunions aw Siége de
I’Organisation des Nations Unies ou 4 1’Office des Nations Unies &
Genéve. Toutefois, elle peut se réunir en tout autre lieu approprié que
peut déterminer la Commission en consultation avec le Secrétaire
général de "Organisation des Nations Unies et les Etats parties inté-
Tessés.

5. Le secrétariat prévu 4 I"article 36 préte également ses services
aux commissions désignées en vertu du présent article.

6. Les renseignements obtenus et dépouillés par le Comité sont
mis 4 la disposition de la Commission, et la Commission peut deman-
der aux Etats parties intéressés de lui fournir tout renseignement
complémentaire pertinent.

7. Aprés avoir étudié la question sous tous ses aspects, mais en
tout cas dans un délai maximum de douze mois aprés qu’elle en aura



été saisie, la Commission soumet un rapport au Président du Comité
qui le communigue aux Etats parties intéressés :

@) Sila Commission ne peut achever ’examen de la question dans
les douze mofs, elle se borne 4 indiquer briévement dans son rapport
ou elle en est de I'examen de la question;

b) Sil’on est parvenu 4 un réglement amiable de la question, fondé
sur le respect des droits de Phomme reconnus dans le présent Pacte, la
Commission se borne a indiquer briévement dans son rapport les faits
et le réglement auquel on est parveny;

¢) Sil’on n’est pas parvenu & un réglement au sens de 1’alinéa b, la
Commission fait figurer dans son rapport ses conclusions sur tous les
points de fait relatifs 4 la question débattue entre les Etats parties inté-
ressés ainsi que ses constatations sur les possibilités de régiement
amiable de I’affaire; le rapport renferme également les observations
écrites et un procés-verbal des observations orales présentges par les
Etats parties intéressés;

d) Si le rapport de la Commission est soumis conformément a
P’alinéa ¢, les Etats parties intéressés font savoir au Président du
Comité, dans un délai de trois mois aprés la réception du rapport, s’ils
acceptent ou non les termes du rapport de la Commission.

8. Les dispositions du présent article s’entendent sans préjudice
des attributions du Comité prévues 4 I"article 41.

9. - Toutes les dépenses des membres de Ja Commission sont répar-
ties également entre les Btats parties intéressés, sur la base d'un état
estimatif établi par le Secrétaire général de I’Organisation des Nations
Unies.

10. Le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies est
habilité, si besoin est, & défrayer les membres de la Commission de
leurs dépenses, avant que le remboursement en ait ét¢ effectué par les
Etats parties intéressés, conformément au paragraphe S du présent
article.

Article 43

Les membres du Comité et les membres des commissions de conci-
liation ad hoc qui pourraient étre désignées conformément & "arti-
cle 42 ont droit aux facilités, priviléges et immunités recomnus aux
experts en mission pour 1"Organisation des Nations Unies, tels qu’ils
sont énoncés dans les sections pertinentes de la Convention sur les
priviléges et immunités des Nations Unies.

Article 44

Les dispositions de mise en ceuvre du présent Pacte s’appliquent
sans préjudice des procédures instimées en matiére de droits de
i’homme aux termes ou en vertu des instruments constitutifs et des
conventions de I’Organisation des Nations Unies et des institutions
spécialisées, et n’empéchent pas les Etats parties de recourir 4 d*autres
procédures pour le réglement d'un différend conformément aux
accords intemationaux généraux ou spéciaux qui les lient.

Article 45

Le Comité adresse chaque année 4 I* Assemblée générale des Nations
Unies, par I'intermédiaire du Censeil économique et social, un rapport
SUr $es travaux.

CINQUIEME PARTIE

—n Article-46-—

_ Aucune disposition du présent Pacte ne doit étre interprétée comme
portant atteinte aux dispositions de la Charte des Nations Unies et des
constitutions des institutions spécialisées qui définissent les responsa-
bilités respectives des divers organes de I’Organisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées en ce qui concerne les questions
traitées dans le présent Pacte.

Article 47

Aucune disposition du présent Pacte ne sera interprétée comme por-
tant atteinte au droit inhérent de tous les peuples a profiter et & user
pleinement et librement de leurs richesses et ressources naturelles.

SIXIEME PARTIE

Article 48

1. Le présent Pacte est ouvert 4 la signature de tout Etat Membre
de I’Organisation des Nations Unies ou membre de I'une quelconque
de ses institutions spécialisées, de tout Etat partie an Statut de la Cour
internationale de Justice, ainsi que de tout autre Etat invité par
I’ Assemblée générale des Nations Unies a devenir partie au présent
Pacte,

2. Le présent Pacte est sujet 4 ratification et les instruments de
ratification seront déposés auprés du Secrétaire général de P'Orga-
nisation des Nations Unies.

3. Le présent Pacte sera ouvert & ’adhésion de tout Etat visé au
paragraphe 1 du présent article.

4, L’adhésion se fera par le dépdt d’un instrument d’adhésion
auprés du Secrétaire général de 1I’Organisation des Nations Unies,

5. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies in-
forme tous les Etats qui ont signé le présent Pacte ou qui v ont adhéré
du dépdt de chague instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 49

1. Le présent Pacte enirera en vigueur trois mois aprés la date du
dépdt auprés du Secrétaire général de I’Organisation des Nations
Unies du trente-cinguidme instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent Pacte ou y
adhéreront aprés le dépdt du trente-cinquiéme instrument de ratifica-
tion ou d’adhésion, ledit Pacte entrera en vigueur trois mois aprés la
date du dépdt par cet Etat de son instrument de ratification ou
d’adhésion.

Article 50

Les dispositions du présent Pacte s’appliquent, sans limitation ni
exception aucune, 4 toutes les unités constitutives des Etats fédératifs.

Artiele 51

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut proposer un amendement
et en déposer le texte auprés du Secrétaire général de I’Organisation
des Nations Unies. Le Secrétaire général transmet alors tous projets
d’amendements aux Etats parties au présent Pacte en leur dernandant
de lui indiquer s’ils désirent voir convoquer une conférence d’Etats
parties pour examiner ces projets et les mettre aix voix. i un tiers au
moins des Etats se déclarent en faveur de cette convocation, le Secré-
taire général convoque la conférence sous les auspices de 1'Orga-
nisatjon des Nations Unies. Tout amendement adopté par la majorits
des Etats présents et votants 4 la conférence est soumis pour approba-
tion & I’ Assemblée générale des Nations Unies.

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsqu’ils ont été approu-
vés par ["Assemblée générale des Nations Unies et acceptés, confor-
mément 3 leurs régles constitutionnelles respectives, par une majorité
des deux tiers des Etats parties au présent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur, ils sont obliga-
toires pour les Efats parties qui les ont acceptés, les autres Etats parties
restant liés par les dispositions du présent Pacte et par tout amende-
ment antérieur qu’ils ont accepté.

Article 52

Indépendamment des notifications prévues au paragraphe 5 de I'ar-
ticle 48, le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
informera tous les Etats visés au paragraphe I dudit article :

a) Des signatures apposées au présent Pacte el des instruments de
ratification et d’adhésion déposés conformément a 1’article 48;

5) De la date a laquelle le présent Pacte entrera en vigueur confor-

" mément a I'article 49 et de la date 2 laquelle entrerent en vigueur les
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amendements prévus a article 51.

Article 53

1. Le présent Pacte, dont les textes anglais, chinois, espagnol,
frangais et russe font -également foi, sera déposé aux archives de
I’Organisation des Nations Unies.

2, Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
transmettra une copie cerlifiés conforme du présent Pacte & tous les
Etats vigés 4 I'article 48.



4, PROTOCOLE FACULTATIF SE RAPPORTANT AU PACTE INTERNATIONAL
RELATIF AUX DROITS CIVILS ET POLITIQUES

Les Etats parties au présent Protocole,

Congsidérant que, pour mieux assurer ’accomplissement des fins
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (ci-aprés
dénommeé le Pacte) et I’application de ses dispositions, il conviendrait
d’habiliter e Comité des droits de I’homme, constiteé aux termes de
la quatriéme partie du Pacte (ci-aprés dénommé le Comité), & recevoir
et 3 examiner, ainsi qu'il est prévu dang le présent Protocole, des
communications émanant de particuliers qui prétendent étre victimes
d’une violation d’un des droits énonceés dans le Pacte,

Sont convenus de ce qui suit

Article premier

Tout Etat partic au Pacte qui devient partie au présent Protocole re-
connait que le Comité a compétence pour recevoir et examiner des
communications émanant de particuliers relevant de sa juridiction qui
prétendent étre victimes d’une violation, par cet Etat partie, de 'un
quelconque des droits énoncés dans le Pacte. Le Comité ne regoit
aucune communication intéressant un Etat partie au Pacte qui n'est
pas partie au présent Protocole.

Article 2

Sous réserve des dispositions de I'article premier, tout particulier
qui prétend 8tre victime d’une violation de I'un quelconque des droits
énoncés dans le Pacte et qui a épuisé tous les recours internes dispo-
nibles peut présenter une communication écrite au Comité pour qu’il
I’examine.

Article 3

Le Comité déclare irrecevable toute communication présentée en
vertu du présent Protocole qui est anonyme ou qu'il considére éire yn
abus du droit de présenter de telles communications ou £tré incompa-

_ tible avec les dispositions du Pacte.

Article 4

1. Sousg réserve des dispositions de l'arficle 3, le Comité porte
toute communication qui [ui est présentée en vertu du présent Proto-
cole A 1'attention de 1’Etat partie audit Protocole qui a prétendument
violé I'une quelconque des dispositions du Pacte.

2. Dans les six mois qui suivent, ledit Etat soumet par écrit au
Comité des explications ou déclarations éclaircissant la question et
indiquant, le cas échéant, les mesures qu’il pourrait avoir prises pour
remédier 4 Ia situation.

Article 5

1. Le Comité examine les communications regues en vertu du
présent Protocole en tenant compte de toutes lgs informations éerites
qui lui sont soumises par le particulier et par 1’Etat partie intéressé.

2. Le Comité n’examinera aucune communication d*un particu-
lier sans s”étre assuré que :

a) La méme question n'est pas déja en cours d’examen devant une
autre instance internaticnale d’enquéte ou de raglement;

b) Le particulier a épuisé tous les recours intemnes disponibles.
Cette ragle ne s’applique pas si les procédures de recours excédent
des délais raisonnables.

3. Le Comité tient ses séances a huis clos lorsqu’il examine les
communications prévues dans le présent Protocole.

4, Le Cormte fait part de ses constatations 4 I’Etat pame mteresse
et au particulier,
Article 6

Le Comité inclut dans le rapport annuel qu’il établit conformé-
ment 4 Iarticle 45 du Pacte un résumé de seg activités au titre du pré-
sent Protocole,

Article 7

En attendant la réalisation des objectifs de la résolution 1514 (XV)
adoptée par I’ Assemblée générale des Nations Unies le 14 décembre
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1960, concernant la Déclaration sur Ioctroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, les dispositions du présent Protocole
ne restreignent en rien le droit de pétition accordé 4 ces peuples par la
Charte des Nations Unies et d’autres conventions et instruments inter-
nationaux conclus sous les auspices de I’Organisation des Nations
Unies ou de ses institutions spécialisées.

Article 8

1. Le présent Protocole est ouvert 4 la signature de tout Etat qui a
signé le Pacte.

2. Le présent Protocole est soumis a la ratification de tout Etat
qui a ratifié le Pacte ou qui y a adhéré. Les instruments de ratification
seront déposés auprés du Secrétaire général de 1’Organisation des
Nations Unies,

3. Le présent Protocole sera ouvert 3 I’adhésion de tout Ftat qui a
ratifi¢ le Pacte ou qui y a adhéré.

4, L’adhésion se fera par le dépdt d’un instrument d’adhésion
auprés du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies in-
forme tous les Etats qui ont signé le présent Protocole ou qui y ont
adhéré du dépdt de chaque instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 9

1. Sous réserve de I’entrée en vigueur du Pacte, le présent Proto-
cole entrera en vigueur trois mois aprés la date du dépét auprés du
Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies du dixiéme
instrument de ratification ou d*adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent Protocole ou 'y
adhéreront apres le dépdt du dixigme instrument de ratification ou
d’adhésion, ledit Protocole entréra en vigueur trois mois aprés la date
du depot par cet Etat de son instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 10

Les dispositions du présent Protocole s appliquent,'sans limitation
ni exception aucune, & toutes les unités constitutives des Etats fédéra-
tifs. v

Article 11

1. Tout Btat partie au présent Protocole PEut Proposer un amen-
dement et en déposer le texte auprés du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies. Le Secrétaire général transmet
alors tous projets d’amendements aux Etats parties audit Protocole en
leur demandant de lui indiquer s’1ls désirent voir convoquer une con-
férence d’Etats parties pour examiner ces projets et les metire aux
voix, Si le tiers au moins des Etats se déclarent en faveur de cette
convocation, le Secrétaire général convoque la conférence sous les
auspices de 1’Organisation des Nations Unies. Tout amendement
adopté par la majorité des Etats présents et votants & [a conférence est
soumis pour approbation 4 1’ Assemblée générale des Nations Unies.

2, Ces amendements entrent en vigueur lorsqu’ils ont été approu-
vés par I'Assemblée générale des Nations Unies et acceptés, confor-
mément & leurs régles constitutionnelles respectives, par une majorité
des deux tiers des Etats parties an présent Protocole.

3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur, ils sont obli-
gatofres pour les Etats parties qui les ont aceeptes, les autres Etats
parties restant liés par les dispositions du present Protocole et par tout
amendement antérieur qu’ils ont accepté.

Article 12

1. Tout Etat partie peut, & tout moment, dénoncer le présent
Protocole par voie de notification écrite adressée au Secrétaire
général de I’Organisation des Nations Unies. La dénongiation portera
effet trois mois aprés la date & laquelle le Secrétaire général en aura
regu notification.



2. La dénonciation n’entravera pas I’application des dispositions
du présent Protocole & toute communication piésentée en vertu de
Particle 2 avant la date 4 laquelle 1a dénonciation prend effet.

Article 13

Indépendamment - des notifications prévues aun paragraphe 5 de
l’amcle 8 du présent Protocole, le Secréfaire pénéral de I'Organisation
des Nations Unies informera tous les Etats visés au paragraphe 1 de
T’article 48 du Pacte :

a) Des signatures apposées au présent Protocole et des instruments
de ratification et d’adhésion déposés conformément & Particle 8;

b} De ja date a laquelle le présent Protocole entrera en vigueur
conformément 4 I"article 9 et de la date i laquelle entreront en vigueur
les amendements prévus 4 I’article 11;

¢} Des dénonciations faites conformément & I'article 12.

Article 14

1. Le présent Protocole, dont les textes anglais, chinois, espagnol,
frangais et russe font également foi, sera déposé aux archives de
I’Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies
transmettra une copie certifiée conforme du présent Protocole & tous
les Etats visés a 1'article 48 du Pacie.

5. DEUXIEME PROTOCOLE FACULTATIF SE RAPPORTANT AU PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS

CIVILS ET POLITIQUES, VISANT A

Les Etats parties au présent Protocole,

Convaincus que 1’abolition de Ia peine de mort contribue & promou-
voir la dignité humaine et le développement progressif des droits de
I’homme,

Rappelant V'article 3 de la Déclaration vniverselle des droits de
I’homme adoptée le 10 décembre 1948, ainsi que I'article 6 du Pacte
international relatif aux drojts civils et politiques adopté le 16 dé-
cembre 1966,

Notant que Iarticle 6 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques se référe 4 I’abolition de la peine de mort en des termes
qui suggerent sans ambiguité que 1 abolition de cette peine est souhai-
table,

Convaincus que toutes les mesures prises touchant P'abolition de la
peine de mort doivent &tre considérées comme un progrés quant a la
jouissance du droit & la vie,

Désirenx de prendre, par le présent Protocole, I’engagement inter-
national d’abolir la peine de mort,

Sont convenus de ce qui suit :

Article premier

1. Aucune persenne relevant de la juridiction d’un Etat partie au
présent Protocole ne sera exécutée.

2. Chaque Fitat partie prendra toutes les mesures veulues pour
abolir ]a peine de meort dans le ressort de sa juridiction.

Article 2

1. I ne sera admis aucune réserve au présent Protocole, en dehors
de 1a réserve formulée lors de la ratification ou de P'adhésion et pré-
voyant ’application de la peine de meort en temps de guerre 4 la suite
d’une condamnation pour un crime de caractére militaire, d’une gravi-
1 extréme, commis en temps de guerre.

2. L'Etat partie formulant une telle réserve communiquera au
Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies, lors de Ia rati-

... fication ou de 1’adhésion, Jes dispositions pertinentes de sa iégislation

interne qui s’appliquent en temps de guerre.

"3, L*Etat partie ayant formulé une telle réserve notifiera au Secré-
taire général de I'Organisation des Nations Unies la proclamation ou
la levée de I'état de guerre sur son territgire.

Article 3

Les Btats parties au présent Protocole feront état, dans les rapports
qu’ils présentent au Comité des droits de I"homme en vertu de Iarticle
40 du Pacte, des mesures qu’ils auront adoptées pour donner effet an
présent Protocole.
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Article 4

En ce qui concerne les Btats parties au Pacte qui ont, fait 1a déclara-
tion prévue A Varticle 41, la compétence reconnue au Comité des
droits de I'homme pour recevoir et examiner des communications
dans lesquelles vwn Etat partie prétend qu'un auvtre Etat partie ne
s'acquitte pas de ses obligations s'étend aux dispositions du présent
Protocole, & moins que I'Etat partie en cause n'ait fait une déclaration
en sens contraire lors de la ratification ou de I"adhésion.

Article 5

En ce qui concerne les Etats parties au premier Protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politi-
ques adopté le 16 décembre 1966, la compétence reconnue au Comitéd
des droits de ’homme pour recevoir et examiner des communications
€manant de particuliers relevant de leur juridiction s’étend aux chspo-
siions du présent Protocole, 4 moins que I’ Etat partie en cause n’ait
fait une déclaration en sens contraire lors de la ratification ou de
I’adhésion.

Article 6

1. Les dispositions du présent Protocole s’appliquent en tant que
dispositions additionnelles du Pacte.

2. Sans préjudice de la possibilité de formuler Ia réserve prévue i
Iarticle 2 du présent Protocole, le droit garanti au paragraphe 1 de
1’article premier du présent Protocole ne peut faire I’objet d’aucune
des dérogations visées & 1’article 4 du Pacte,

Article 7

1. Le présent Protocole est ouvert i la signature de tout Btat quia
signé le Pacte,

2. Le présent Protocole est soumis 3 Ia ratification de tout Btat qui
a ratifié le Pacte ou qui y a adhéré. Les instruments de ratification
seront déposés auprés du Secrétaire général de I’Organisation des
Nations Unies.

3. Le présent Protocole sera ouvert & I’adhésion de tout Btat qui a
ratifié le Pacte ou qui y 2 adhéré.

4. L’adhésion se fera par le dépdt d’un instrument d’adhésion
auprés du Secrétaire général de 1'Organijsation des Nations Unies,

5. Le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies in-
formera tous les Etats qui ont signé le présent Protocole ou qui y ont
adhéré du dép6t de chaque instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 8

1. Le présent Protocole entrera en vigueur trois mois aprés la date
du dépdt auprés du Secrétaire général de ’Organisatien des Nations
Unies du dixiéme instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Ftats qui ratifieront le présent Protocole ou y
adhéreront aprés le dépdt du dixiéme instrument de ratification cu




d’adhésion, ledit Protocole entrera en vigueur trois mois aprés la date
du dépét par cet Etat de son instrument de ratification ou d’adhésion.
Article 9

Les dispositions du présent Protocole s”appliquent, sans limitation ni
exception aucune, 4 toutes les unités constitutives des Etats fédératifs,

Article 10

Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies infor-
mera tous les Etats visés au paragraphe 1 de ’article 48 du Pacte ;

a) Des résérves, communications et notifications regues au titre de
I’article 2 du présent Protocole;

b) Des déclarations faites en vertu des articles 4 ou 5 du présent
Protocole;

¢) Des signatires apposées au présent Protocole et des instruments
de ratification et d'adhésion déposés conformément & V’article 7 du
présent Protocole;

d) De la datc 4 laguelle e présent Protocole entrera en vigueur
conformément 4 ’article 8 de celui-ci.

Article 11

1. Le présent Protocole, dont les textes angiais, arabe, chinois, es-
pagnol, francais et russe font également foi, sera déposé dux archives
de I’Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
fransmettra une copie certifiée conforme du présent Protocole 2 tous
les Etats visés & I’article 48 du Pacte.
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